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PRESENTACIÓN

Presentamos a continuación esta nueva edición del Temario para el turno 
libre del Subgrupo C1, Escala Administración General, Subescala Adminis-
trativa del Ayuntamiento de Sevilla, trabajo que no es producto de la impro-
visación, sino fruto de la experiencia acumulada a lo largo de casi treinta años 
en la redacción de este tipo de temarios.

Esta nueva edición está integrada por los cincuenta y ocho temas corres-
pondientes al programa oficial que se contiene en las bases específicas por 
las que se regirá el procedimiento selectivo y que están desarrollados en tres 
tomos de casi mil páginas cada uno de ellos, lo que da una idea de la extensión, 
profundidad y el rigor con el que se han tratado cada uno de los temas.

Junto al Temario, hemos editado dos manuales de tests multirrespuesta 
(que desarrollan las preguntas correspondientes a cada uno de los Temas del 
Programa) y que, como novedad, por primera vez en unos manuales de este 
tipo, se ofrecen las preguntas de tests razonadas, es decir, con un comentario 
explicativo de aproximadamente media página, donde justo debajo de cada 
pregunta se razona el porqué de la respuesta verdadera, bien remitiendo en 
la mayoría de los casos a la normativa específica que se relaciona con la pre-
gunta o bien explicando razonadamente la respuesta verdadera en base a la 
jurisprudencia aplicable a la pregunta en cuestión. 

También hemos desarrollado un manual de supuestos prácticos relacio-
nados con el programa totalmente adaptado a las últimas tendencias en este 
tipo de prueba.

Tanto los temarios como los tests recogen las últimas y numerosas mo-
dificaciones legislativas habidas durante los años 2019, 2020 e incluso 2021, 
como son, entre otras, la nueva composición de las instituciones europeas 
consecuencia de la salida del Reino Unido de la Unión Europea, el Real De-
creto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes 
por razones de seguridad pública en materia de administración digital, con-
tratación del sector público y telecomunicaciones que modifica la Ley 39/2015 
de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, 
el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garan-
tía de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el 
empleo y la ocupación que modifica el Estatuto Básico del Empleado público, 
concretamente los permisos por lactancia, y el permiso por paternidad, aho-
ra denominado permiso por nacimiento para la madre biológica, así como el 
permiso por adopción, por guarda con fines de adopción, o acogimiento, tanto 
temporal como permanente. 

Igualmente se contienen las modificaciones introducidas en la Ley de Bases 
de Régimen Local por el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que 
se adoptan medidas urgentes complementarias en el ámbito social y económico 
para hacer frente al COVID-19 relativas a la convocatoria telemática del Pleno. 

También se incluyen las recientes modificaciones llevadas a cabo en el 
EBEP por el Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas ur-



gentes en materia de teletrabajo en las Administraciones Públicas y por la Ley 
11/2020, de 30 de diciembre, norma que modifica, una vez más, el permiso por 
fallecimiento, accidente o enfermedad graves, hospitalización o intervención 
quirúrgica sin hospitalización que precise de reposo domiciliario, de un fami-
liar dentro del primer grado de consanguinidad o afinidad y el permiso por 
lactancia. Dicha Ley 11/2020, de 30 de diciembre también modifica el artículo 
49 del EBEP que regula los permisos por motivos de conciliación de la vida 
personal, familiar y laboral, por razón de violencia de género y para las víctimas 
de terrorismo y sus familiares directos y finalmente también se ve modificado 
el artículo 50 que regula el derecho a las vacaciones de los empleados públicos.

De la misma manera se introducen las numerosas modificaciones habidas 
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público 
como consecuencia de la publicación del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de 
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernización 
de la Administración Pública y para la ejecución del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia y la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado.

El resultado que se ofrece, no es solo un temario actualizado y adecuado 
a las últimas novedades normativas, sino que también, por su contenido, es 
válido para el turno de promoción interna.

Con la intención de mantener todos los libros actualizados, aún después 
de su adquisición, como siempre hemos hecho, facilitaremos gratuitamente las 
modificaciones normativas que se puedan producir durante el año de edición 
de los textos, enviándolas gustosamente al opositor que así lo desee, para lo 
que se deberán solicitar, bien por teléfono o bien por correo electrónico, medio 
este último por el que se enviarán a su destinatario.

Esperamos que todo este material constituya una importante y completa 
herramienta de trabajo que permita al opositor afrontar con éxito las pruebas 
selectivas y cualquier sugerencia o crítica que se le haga será agradecida por 
la Editorial.



INDICE

Bloque I

Tema 1.	 La Constitución Española de 1978. Estructura y contenido esencial. 
España como Estado Social y Democrático de Derecho. La reforma 
constitucional.........................................................................................

Tema 2.	 Los derechos y deberes fundamentales. La protección y suspensión 
de los derechos fundamentales.............................................................

Tema 3.	 La Corona. Atribuciones según la Constitución.....................................

Tema 4.	 Las Cortes Generales. Composición y funciones. Órganos de control 
dependientes de las Cortes Generales: el Defensor del Pueblo y el 
Tribunal de Cuentas.............................................................................

Tema 5.	 El Gobierno en el sistema constitucional español. El Presidente 
del Gobierno. El control parlamentario del Gobierno. El Gobierno: 
composición, organización y funciones................................................

Tema 6.	 El Poder Judicial. Regulación constitucional de la Justicia. La Ley 
Orgánica del Poder Judicial. La Ley de Demarcación y de Planta 
Judicial. El Consejo general del Poder Judicial. La organización de 
la Administración de Justicia en España: órdenes jurisdiccionales, 
clases de órganos jurisdiccionales y sus funciones. Conflictos de ju-
risdicción y de competencia................................................................

Tema 7.	 El Tribunal Constitucional en la Constitución y en su Ley Orgánica. 
Composición, designación y organización. Funciones del Tribunal 
Constitucional........................................................................................

Tema 8.	 La Administración Pública en la Constitución. La Administración 
pública: concepto. La Administración instrumental. Los organismos 
públicos. Organismos autónomos y entidades públicas empresariales. 
Sociedades mercantiles y fundaciones públicas..................................

Tema 9.	 La organización territorial del Estado. Naturaleza jurídica y prin-
cipios. Los Estatutos de Autonomía. La organización política y 
administrativa de las Comunidades Autónomas. La reforma de los 
Estatutos de Autonomía.......................................................................

Tema 10.		El sistema de distribución de competencias entre el Estado y las 
Comunidades Autónomas. Las relaciones entre el Estado y las Co-
munidades Autónomas. Jurisprudencia constitucional. El marco 
competencial de las entidades locales.................................................

	

	 9

	 71
	 133

	 163

	 211

	 249

	 337

	 377

	 409

	 433



Tema 11.		Estatuto de Autonomía para Andalucía. Organización institucional 
de la Comunidad Autónoma. El Parlamento de Andalucía: composi-
ción, organización, funcionamiento y funciones. Elaboración de las 
normas. El Presidente de la Junta de Andalucía: funciones, elec-
ción y responsabilidad ante los tribunales. El Consejo de Gobierno: 
composición, funciones y responsabilidad ante los tribunales. Otras 
instituciones de autogobierno de la Comunidad Autónoma: el De-
fensor del Pueblo Andaluz, el Consejo Consultivo de Andalucía y la 
Cámara de Cuentas de Andalucía.......................................................

Tema 12.		La Unión Europea: origen y evolución. Instituciones y organismos 
de la Unión Europea: composición, funcionamiento y competencias. 
La Unión Económica y Monetaria.......................................................

Tema 13.		El Derecho de la Unión Europea. Tratados y derecho derivado. Las 
directivas y los reglamentos comunitarios. Las decisiones, recomen-
daciones y dictámenes. Derecho europeo y derecho de los países 
miembros. Relaciones con Comunidades Autónomas y entidades 
locales.....................................................................................................

Tema 14.		La Administración Pública y el derecho. El principio de legalidad en 
la Administración. Potestades regladas y discrecionales: discrecio-
nalidad y conceptos jurídicos indeterminados. Límites de la discre-
cionalidad. Control judicial de la discrecionalidad. La desviación de 
poder.......................................................................................................

Tema 15.		El ordenamiento jurídico-administrativo. El derecho administrativo: 
concepto y contenidos. El derecho administrativo básico dictado en 
virtud del artículo 149.1.18.ª de la Constitución. Tipos de disposi-
ciones legales. Los tratados internacionales.......................................

Tema 16.		El ordenamiento jurídico-administrativo. El reglamento: concepto y 
clases. La potestad reglamentaria. El procedimiento de elaboración. 
Límites. El control de la potestad reglamentaria...............................

Tema 17.		Las personas ante la actividad de la Administración: derechos y 
obligaciones. El interesado: concepto, capacidad de obrar y repre-
sentación. La identificación de los interesados y sus derechos en el 
procedimiento........................................................................................

Tema 18.		La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la 
información pública y buen gobierno: Publicidad activa. Información 
debida. Derecho de acceso a la información pública: delimitación del 
derecho de acceso y ejercicio del derecho de acceso a la información 
pública....................................................................................................

Tema 19.		La protección de datos. Régimen jurídico. Principios y derechos. 
Obligaciones. Régimen sancionador. El Delegado de Protección de 
Datos en las Administraciones Públicas. La Agencia Española de 
protección de datos y las autoridades autonómicas de protección de 
datos.......................................................................................................

	
	
	 477

	 557

	 633

	 661

	 675

	 711

	 723

	 773

	 791

	


