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TEMA 27

PRINCIPALES INFRACCIONES Y SANCIONES DE
LA LEY DE PROTECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA L.O. 4/2015.
COMPETENCIA PARA SANCIONAR. REGULACION BASICA SOBRE

PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL.

1. INFRACCIONES Y SANCIONES DE LA LEY ORGANICA
4/2015 DE PROTECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA
1.1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.2. INFRACCIONES MUY GRAVES

1.2.1.

1.2.2.
1.2.3.

1.2.4.

Reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en
infraestructuras basicas o en sus inmediaciones o intrusiéon en
sus recintos

Armas, explosivos, cartucheria o articulos pirotécnicos

Celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas
prohibidas o suspendidas

Proyeccion de haces de luz sobre pilotos o transportistas

1.3. INFRACCIONES GRAVES

1.3.1.
1.3.2.
1.3.38.
1.3.4.
1.3.5.
1.3.6.
1.3.7.

1.3.8.
1.3.9.

1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.
1.3.13.

1.3.14.

1.3.15.
1.3.16.

1.3.17.

1.3.18.
1.3.19.

1.3.20.

1.3.21.

1.3.22.

1.3.238.

Perturbacion de la seguridad ciudadana en actos publicos
Reuniones o manifestaciones frente a sedes parlamentarias
Desoérdenes en las vias, espacios o establecimientos publicos, u
obstaculizar la via publica

Impedimento de la ejecuciéon de las érdenes judiciales de des-
ahucio

Impedimento u obstaculizacion del funcionamiento de los servicios
de emergencia

Desobediencia o resistencia a la autoridad o a sus agentes y
negativa a identificarse

Negativa a la disolucién de reuniones y manifestaciones
Perturbacion del desarrollo de una reunién o manifestacion licita
Intrusion o sobrevuelo de infraestructuras que prestan servicios
basicos sin que se interfiera gravemente su funcionamiento
Porte, exhibicién o uso de armas prohibidas

Solicitud o aceptacion de servicios sexuales retribuidos

Armas, explosivos, cartucheria o articulos pirotécnicos
Negativa al acceso u obstruccion deliberada al control de fabricas,
locales, embarcaciones o aeronaves

Uso publico e indebido de uniformes, insignias o condecoraciones
oficiales

Falta de colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
Consumo, tenencia ilicita de drogas y abandono de instrumentos
utilizados para el consumo

Traslado de personas en vehiculos para facilitar a estas el acceso
a drogas

Plantacion o cultivo ilicito de drogas en lugares visibles al publico
Tolerancia del consumo ilegal o trafico de drogas en locales
publicos

Carencia de registros para actividades con trascendencia para la
seguridad ciudadana u omisiéon de comunicaciones obligatorias
Alegacion de datos o circunstancias falsos para obtencion de
documentaciones

Incumplimiento de las restricciones a la navegaciéon a embarca-
ciones y aeronaves ligeras

El uso de imagenes o datos personales de los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
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1.3. INFRACCIONES LEVES
1.4.1. Celebracién de reuniones en lugares de transito publico o ma-
nifestaciones
1.4.2. Exhibicion de objetos peligrosos con animo intimidatorio
1.4.3. Incumplimiento de las restricciones de circulacion peatonal

1.4.4. Falta de respeto y consideracion a los miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad

1.4.5. Realizacion o incitacion a la realizacion de actos de contenido
sexual o exhibicién obscena

1.4.6. Proyeccion de haces de luz sobre miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad
1.4.7. Ocupacion o permanencia en inmuebles, viviendas o edificios ajenos
1.4.8. Ocupacion ilegal de la via publica
1.4.9. Omisién o insuficiencia de medidas relacionadas con la docu-
mentacion de armas o explosivos asi como la falta de denuncia
de su pérdida o sustraccion
1.4.10. Irregularidades en la cumplimentacion de los registros previstos en la Ley
1.4.11. Incumplimiento de obtener la documentacion legalmente exigida asi
como la omisién negligente de denunciar su sustraccion o extravio
1.4.12. Negligencia en la custodia y conservacién de la documentacion
personal

1.4.13. Negativa a entregar la documentacién personal cuando se hubiera
acordado su retirada o retencién

1.4.14. Dafos o deslucimiento de bienes de uso o servicio publico o
privado en la via publica

1.4.15. Escalamiento no autorizado de edificios 0 monumentos

1.4.16. Remocién de vallas, encintados u otros elementos colocados por
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

1.4.17. Abandono de animales domésticos o de animales feroces que
puedan causar dafnos

1.4.18. Consumo de bebidas alcohdlicas en espacios publicos
1.5. PRESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES

2. SANCIONES
2.1. CUANTIA DE LAS SANCIONES
2.2. GRADUACION DE LAS SANCIONES
2.3. PRESCRIPCION DE LAS SANCIONES

COMPETENCIA PARA SANCIONAR

REGULACION BASICA SOBRE PROTECCION DE DATOS
DE CARACTER PERSONAL

5. EL REGLAMENTO (UE) 2016/679, DE 27 DE ABRIL
2.1. PROCESO DE ELABORACION
5.2. ESTRUCTURA
5.3. OBJETO
5.4. AMBITO DE APLICACION MATERIAL
5.5. AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL
5.6. PRINCIPIOS DE LA NORMA
5.7. PRINCIPALES NOVEDADES QUE INTRODUCE

5.7.1. Contiene expresamente nuevos principios aplicados a la protec-
cién de datos (art. 5 RGPD)

5.7.2. Regulacion de los requisitos para entender validamente prestado
el consentimiento (art. 7 RGPD)

5.7.3. Condiciones aplicables al consentimiento del nifio en relacion
con los servicios de la sociedad de la informacién (art. 8 RGPD)

5.7.4. Nuevas categorias especiales de datos personales (art. 9 RGPD)
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5.7.5. Nuevos derechos en el ambito de la proteccion de datos (arts. 12 a 21)

5.7.6. Introduccion del derecho de supresion o derecho al olvido (art.
17 RGPD)

5.7.7. Responsabilidad del responsable del tratamiento de datos (art.
24 RGPD)

5.7.8. Registro de las actividades de tratamiento (art. 30 RGPD)

5.7.9. Notificacion de una violacién de la seguridad de los datos perso-
nales (arts. 33 y 34 RGPD)

5.7.10. Evaluacion del impacto relativa a la proteccién de datos (art. 35
RGPD)

5.7.11. Consulta previa a la autoridad de control en caso de identificarse
riesgos en el tratamiento (art. 36 RGPD)

5.7.12. Introduccion de la figura del Delegado de Proteccion de Datos
(arts. 37 a 39 RGPD)

5.7.13. Regulacioén de las transferencias internacionales de datos (arts.
44 a 50 RGPD)

5.7.14. Introduccion del sistema de ventanilla tnica (arts. 60 a 67 RGPD)

5.7.15. Creacion del Comité Europeo de Proteccion de Datos (arts. 68
a 70 RGPD)

5.7.16. Sanciones y multas

6. PRINCIPIOS

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.
6.7.
6.8.
6.9.

CONSIDERACIONES GENERALES
PRINCIPIO DE EXACTITUD DE LOS DATOS
PRINCIPIO DE LICITUD

PRINCIPIO DE LEALTAD

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA
PRINCIPIO DE COMPATIBILIDAD
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
PRINCIPIO DE CONFIDENCIALIDAD
PRINCIPIO DE CONSENTIMIENTO

6.10. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD PROACTIVA
7. DERECHOS

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.
7.5.
7.6.
7.7.

7.8.
7.9.

CONSIDERACIONES GENERALES

DERECHO DE ACCESO

DERECHO DE RECTIFICACION

DERECHO DE SUPRESION

DERECHO DE OPOSICION

DERECHO A LA LIMITACION DEL TRATAMIENTO

DERECHO A NO SER OBJETO DE DECISIONES INDIVIDUALES
AUTOMATIZADAS (ANALISIS DE PERFILES)

DERECHO A LA TRANSPARENCIA Y A LA INFORMACION
DERECHO A LA PORTABILIDAD DE LOS DATOS

8. OBLIGACIONES

8.1.
8.2.
8.3.

OBLIGACIONES DEL RESPONSABLE DEL TRATAMIENTO DE DATOS
OBLIGACIONES DEL ENCARGADO DEL TRATAMIENTO DE DATOS
OBLIGACIONES DEL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS

9. LA AGENCIA DE PROTECCION DE DATOS: COMPETEN-
CIAS Y FUNCIONES

9.1.
9.2

DISPOSICIONES GENERALES
COMPETENCIAS Y FUNCIONES

9.2.1. Funciones
9.2.2. Potestades o poderes
9.2.3. Otras potestades
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1. INFRACCIONES Y SANCIONES DE LA LEY ORGANICA 4/2015 DE
PROTECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA

1.1. Consideraciones generales

El Estado mantiene su seguridad a través de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, institucién que vela por la proteccion de la ciudadania. Para ello,
cualquier normativa de orden publico y seguridad ciudadana ha de recoger
infracciones relativas a las actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
y asi lo hizo, en 2015, la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccién
de la Seguridad Ciudadana (desde ahora LOPSC).

Asi, la LOPSC introduce un amplio elenco de conductas que se califican
como leves, graves y muy graves (estas ultimas ausentes de la derogada Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero, que simplemente permitia la calificaciéon
de determinadas infracciones graves como muy graves en funcién de las cir-
cunstancias concurrentes).

Por otra parte, tal como explico el Consejo General del Poder Judicial en
su informe algunas de las nuevas infracciones incorporaron conductas que en
su momento eran faltas penales. El informe indicaba que, ante la supresiéon
de esta clase de infracciones penales en el Codigo Penal, habia que tener en
cuenta las siguientes consecuencias: «a) la sancién no se impone por un orga-
no judicial, sino por la Administracion, a quien corresponderad la valoracion
del comportamiento, sin perjuicio de la posibilidad de revision ante organos
jurisdiccionales; b) para la revision judicial de la sancion administrativa serd
necesario el pago de tasas judiciales que no existen en el actual procedimiento
penal. También hay que analizar que, en el procedimiento sancionatorio ad-
ministrativo, las declaraciones de los agentes que formulen denuncia gozan de
valor probatorio de los hechos denunciados, mientras que en el procedimiento
penal tienen el valor de simples declaraciones». Ademas, siempre segun el citado
informe, «la multa penal se impone ahora por un juez y teniendo en cuenta la
capacidad economica del denunciado, mientras que para la determinacion de
la multa administrativa no se atiende a esta circunstancia». Y no solo eso, la
sanciéon firme administrativa sera inscrita en un Registro Central de Infrac-
ciones, mientras que hasta entonces la condena por falta no era susceptible de
inscripcion en registro alguno.

A todo ello habria que anadir otra consecuencia paraddjica: las sanciones
administrativas serian ahora mucho mas severas que las que se imponian a
quienes cometian una falta. En efecto, el importe de las sanciones econémicas
que se pueden imponer por las infracciones reguladas en la LOPSC excede con
mucho del que acostumbraban a imponer los jueces por las faltas equivalentes.

Durante la tramitaciéon parlamentaria del proyecto, todos los grupos de la
oposiciéon mostraron sus reservas en relacion con el trasvase del procedimiento
penal al administrativo sancionador y el control posterior de las sanciones
por la jurisdiccidon contencioso-administrativa, una vez agotada la via admi-
nistrativa (los recursos de alzada o de revisiéon no suelen ser eficaces porque
no ofrecen garantias de imparcialidad). Coincidian en que esta reforma, que
se traduce en una disminucién de las garantias para los ciudadanos, se hacia
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para huir del control judicial. Se pretendid, por tanto, sustraer esa competen-
cia a los tribunales ordinarios porque al Gobierno no le gustaba cémo estaban
resolviendo estos asuntos los jueces penales, los cuales le parecian demasiado
garantistas y blandos. Prueba de ello es que en la mayoria de las ocasiones en
las que se llevaron ante los tribunales a manifestantes o activistas acusados de
desacato, de desobediencia, de atentado, o de desérdenes publicos, los jueces
los absolvieron. Ademads, con este nuevo tratamiento de las infracciones, la
Administracion se convierte en juez y parte, mientras que en el procedimiento
penal anterior Administracién y ciudadanos se situaban en el mismo plano.

1.2. Infracciones muy graves

1.2.1. Reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en infraes-
tructuras basicas o en sus inmediaciones o intrusion en sus recintos

El articulo 35.1 de la LOPSC tipifica como infraccién muy grave «las
reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en infraestructuras o
instalaciones en las que se prestan servicios basicos para la comunidad o en sus
inmediaciones, asi como la intrusion en los recintos de éstas, incluido su sobrevuelo,
cuando, en cualquiera de estos supuestos, se haya generado un riesgo para la vida
o la integridad fisica de las personas. En el caso de las reuniones y manifesta-
ciones serdan responsables los organizadores o promotores».

La Disposicion Adicional Sexta especifica cuales son esas infraestructuras
e instalaciones a los efectos de esta Ley: centrales nucleares, petroquimicas,
refinerias y depdsitos de combustible; puertos, aeropuertos y demas infraes-
tructuras de transporte; servicios de suministro y distribucién de agua, gas'y
electricidad e infraestructuras de telecomunicaciones.

Este precepto habria de ponerse en relaciéon con la Ley 8/2011 y, en conse-
cuencia, habra de entenderse que la expresion «infraestructuras o instalaciones
en las que se prestan servicios basicos para la comunidad» es sinénima del
«infraestructuras criticas» que, conforme al articulo 2 de la citada Ley 8/2011,
serias aquellas instalaciones, redes, sistemas y equipos fisicos y de tecnologia
de la informacién sobre las que descansa el funcionamiento de los servicios
esenciales y cuyo funcionamiento es indispensable y no permite soluciones al-
ternativas, por lo que su perturbacién o destruccion tendria un grave impacto
sobre los servicios esenciales.

En el proyecto inicial de la LOPSC se preveia que esta infraccién se pro-
dujera en relacion a las infraestructuras criticas reguladas en la citada Ley
8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la protecciéon
de las infraestructuras critica, desarrollada reglamentariamente mediante
el Real Decreto 704/2011, de 20 de mayo, si bien en el texto definitivo de la
LOPSC se hace referencia a un concepto distinto, cual es «instalaciones o in-
fraestructuras en las que se prestan servicios bdsicos para la comunidad», lo
que parece ampliar el objeto de protecciéon y dificulta la determinacién de qué
lugares quedan protegidos por esta infraccion, pues la mencionada ley 8/2011,
entre las definiciones recogidas en su articulo 2, no menciona la de «servicio
badsico» que se usa en el citado articulo 35.1 de la LOPSC.
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En definitiva, lo que sanciona esta infraccion es la realizacién de manifesta-
ciones o concentraciones no comunicadas o prohibidas por la autoridad guberna-
tiva en el interior o en las inmediaciones de las infraestructuras mencionadas y
sOlo de ellas, asi como el acceso indebido al interior de los recintos donde dichas
infraestructuras se encuentren, tanto por tierra o mar como por aire (intrusién
y sobrevuelo, tanto de aviones como de drones), si bien no es suficiente con que
se produzcan dichas concentraciones o accesos indebidos pues es necesario,
ademas, que dichas manifestaciones, concentraciones, accesos indebidos o
sobrevuelos hayan generado un riesgo para la vida o integridad fisica de las
personas, debiendo entenderse que dicho riesgo ha de provenir, directamente,
de la realizaciéon de la concentracion, manifestacion o accesos indebidos, no in-
directamente como consecuencia de la resistencia que los participantes hayan
podido oponer a su expulsion, pues solo en el primer caso se respetaria el prin-
cipio de proporcionalidad entre la infraccion y la sancién prevista para aquella.

En los casos en que dicho riesgo no se haya producido pero si se haya
ocasionado una interferencia grave en su funcionamiento sera de aplicaciéon
la infraccién grave prevista en el art. 36.9 y cuando ni siquiera se haya pro-
ducido esa grave interferencia pero la concentracién o manifestacién no haya
sido previamente comunicada o se haya celebrado en contra de una prohibicién
gubernativa estaremos en presencia de la infraccién leve del art. 37.1 LOPSC.

Por otra parte, este precepto ha sido examinado por distintos organismos
llegando a la conclusion de que la expresion «o en sus inmediaciones» vulnera
el 25.1 CE, porque carece de la concrecién y claridad que exige el principio de
tipicidad. Dicho de otro modo, no permite identificar con la minima precision
el area de influencia que esta afectada por esta infraccién.

1.2.2. Armas, explosivos, cartucheria o articulos pirotécnicos

El articulo 35.2 de la LOPSC tipifica como infracciéon muy grave «la
fabricacion, reparacion, almacenamiento, circulacion, comercio, transporte,
distribucion, adquisicion, certificacion, enajenacion o utilizacion de armas
reglamentarias, explosivos catalogados, cartucheria o articulos pirotécnicos,
incumpliendo la normativa de aplicacion, careciendo de la documentacion
o autorizacion requeridas o excediendo los limites autorizados cuando tales
conductas no sean constitutivas de delito asi como la omision, insuficiencia, o
falta de eficacia de las medidas de seguridad o precauciones que resulten obli-
gatorias, siempre que en tales actuaciones se causen perjuicios muy graves».

Esta infraccion ya estaba parcialmente prevista con anterioridad, como
infraccién grave en el articulo 23. a) y b) de la LO 1/1992, si bien ahora se
amplia el catalogo de acciones tipicas a los actos de circulacién, transporte,
distribucién y certificacion y los objetos tipicos a las armas reglamentarias,
explosivos catalogados, cartucheria o articulos pirotécnicos.

El precepto en cuestion contiene dos infracciones distintas. Por un lado,
se sanciona la realizacion de las diferentes acciones tipicas (fabricacién, repa-
racion, etc...) incumpliendo la normativa de aplicacion, careciendo de la docu-
mentacion o autorizaciones requeridas o excediendo de los limites autorizados,
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siempre que dichas conductas no sean constitutivas de delito (tenencia ilicita
de armas y explosivos, recogidos en los articulos 563 y siguientes del Cédigo
Penal). Y, por otro, se castiga la omisién, insuficiencia, o falta de eficacia de
las medidas de seguridad o precauciones que resulten obligatorias, siempre
que en tales actuaciones se causen perjuicios muy graves.

1.2.3. Celebracion de espectdaculos publicos o actividades recreativas pro-
hibidas o suspendidas

El articulo 35.3 de la LOPSC tipifica como infraccién muy grave «la ce-
lebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas quebrantando
la prohibicion o suspension ordenada por la autoridad correspondiente por
razones de seguridad publica».

Esta infraccién también estaba prevista, como infraccién grave, en el
articulo 23. g) de la LO 1/1992, si bien la nueva regulacion exige, para que la
conducta sea constitutiva de infraccién muy grave, que la prohibicién o suspen-
si6n del espectaculo o actividad lo haya sido por razones de seguridad publica,
no por otros motivos (carencia de permisos administrativos, por ejemplo).

1.2.4. Proyeccion de haces de luz sobre pilotos o transportistas

El articulo 35.4 de la LOPSC tipifica como infraccién muy grave «la pro-
yeccion de haces de luz, mediante cualquier tipo de dispositivo, sobre los pilotos
o conductores de medios de transporte que puedan deslumbrarles o distraer su
atencion y provocar accidentes».

Se trata con ello de combatir una nueva forma de vandalismo, basicamente
aeronautico, y que se ha multiplicado exponencialmente en los Gltimos afos,
poniendo en grave riesgo la vida de muchas personas.

El Ministro del Interior durante la tramitacion de la LOPSC facilit6 a los
diputados las cifras proporcionadas por la Agencia Espanola de Seguridad
Aérea de manera que en el ano 2010 se produjeron 120 casos de deslumbra-
miento de pilotos de aeronave con laser, 446 en el ano 2011, 490 en el anno 2012
y 634 el 2013. La proyeccion de esos mismos haces de luz sobre miembros de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para impedir o dificultar el ejercicio de
sus funciones, se castiga como infraccion leve (art. 37.6 LOPSC).

Se trata de una novedad de la LOPSC, que se justifica y encuentra su funda-
mento en la gravedad del riesgo que dicha actuacion provoca. Por exigencias del
principio de proporcionalidad, sera necesario que, en el caso concreto y por las cir-
cunstancias que concurran, el riesgo sea real, no potencial, y ademas que los hechos
no sean constitutivos de delito, pues el articulo 385 del Cédigo Penal ya castiga con
pena de prision de seis meses a dos anos o a las de multa de doce a veinticuatro
meses y trabajos en beneficio de la comunidad de diez a cuarenta dias al que ori-
ginare un grave riesgo para la circulaciéon de alguna de las siguientes formas: 1.”
Colocando en la via obstaculos imprevisibles, derramando sustancias deslizantes
o inflamables o mutando, sustrayendo o anulando la sefalizacién o «por cualquier
otro medio», entre el que cabria entender incluido, la proyeccién de haces de luz.




