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TEMA 2

EL ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO.
ELEMENTOS. CLASES. REQUISITOS: MOTIVACION Y
FORMA. LA INVALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

SUPUESTOS DE NULIDAD DE PLENO DERECHO Y

ANULABILIDAD. EL PRINCIPIO DE CONSERVACION

DEL ACTO ADMINISTRATIVO. LA NOTIFICACION Y
PUBLICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Los actos administrativos emanan:

a) De los interesados en el procedi-
miento administrativo.

b) De cualquier ciudadano.
¢) De un sujeto de la Administracion.
d) De los administrados.

Respuesta: Todos los actos ad-
ministrativos emanan de un sujeto de
la Administracién, es decir, de un 6r-
gano individual o colegiado pertene-
ciente a la Administracién Publica, de-
biendo entenderse por ella, tanto a las
Administraciones territoriales (estatal,
autonémica y local) como a las demas
entidades de Derecho Puablico (organis-
mos auténomos y entidades publicas
empresariales cuando estas tultimas
ejerzan potestades administrativas).
También se consideran actos adminis-
trativos aquellas decisiones emanadas
de otros entes, como pueden ser las
Cortes o el Tribunal Constitucional,
cuando, a titulo de ejemplo, resuelvan
cuestiones relacionadas con la materia
de personal, o la gestién y administra-
cién patrimonial.

Si los actos administrativos son de-
claraciones de caracter unilateral de
la Administraciéon Publica, ;cual de
las siguientes respuestas no respon-
de a un significado bilateral de de-
claraciones de voluntad?

a) Los convenios administrativos.
b) Los consorcios administrativos.
c) Los contratos administrativos.
d) Una sancién de trafico.

Respuesta: Un acto administrati-
vo es una declaracién de caracter unila-
teral, que emana en exclusiva de la vo-
luntad de la Administraciéon. No son por
tanto actos administrativos aquellos ac-
tos en cuya formacién concurren dos o
mas voluntades u otras declaraciones bi-
laterales como pueden ser los convenios
o consorcios, o como sucede en el caso
de los contratos. Los contratos adminis-
trativos no son actos administrativos,
pues no gozan de la esa nota de unila-
teralidad ya que para su validez preci-
san de dos voluntades, la de la Admi-
nistracién y la del particular, y en tanto
que ambas no confluyan no se perfeccio-
na el contrato. Los convenios y los con-
sorcios entre administraciones tampoco
son actos administrativos, pues requie-
ren también la confluencia de dos vo-
luntades, en este caso de dos 0 més ins-
tituciones publicas.

El acto administrativo debe proceder
de un sujeto de la Administracion:

a) Que se encuentre en el ejercicio de
su competencia.

b) Que se encuentre revestido de po-
testad administrativa.

¢) Que actue de forma imparcial.
d) Todas las respuestas son correctas.
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Respuesta: El sujeto de la Ad-
ministracién que dicta el acto admi-
nistrativo se tiene que encontrar en
el gjercicio de su competencia, por lo
que ademas de emanar de un érgano
de la Administracién, aquel debe te-
ner la competencia necesaria para po-
der dictarlo. Asi, conforme al citado
articulo 34.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, el acto se producira
por el érgano competente ajustandose
al procedimiento establecido. El 6rga-
no tiene que actuar asimismo revesti-
do de potestad administrativa, lo que
implica sustancialmente que el ejerci-
cio de la citada potestad se lleve a ca-
bo de forma imparcial, a fin de que
se garantice la objetividad en la deci-
si6n que se adopte. Recordar al efecto
el primer inciso del articulo 103 de la
Constitucion al decir que «la Adminis-
tracion sirve con objetividad los intere-
ses generales...». Por lo tanto, no bas-
ta que el acto proceda de un 6rgano de
la Administracién, que sea competen-
te, y que se dicte a través de un proce-
dimiento, sino que también es necesa-
rio que el 6rgano de donde emane sea
imparcial, por lo que, en el caso de en-
contrarse incurso en alguno de los su-
puestos establecidos por la Ley para
abstenerse, debera apartarse del pro-
cedimiento, es decir, abstenerse de re-
solver, ya que en caso contrario podria
viciar de invalidez al acto administra-
tivo que se dictase.

Cuando un acto persigue, bajo la apa-
riencia de una finalidad propia de la
Administracion un interés distinto al
que debe salvaguardar se esta hablan-
do de determinado vicio, ;cual es?

a) Nulidad.

b) Error de hecho.

c) Desviacién de poder.

d) Error de derecho.

Respuesta: La configuracion de

la desviacién de poder como vicio de
los actos administrativos aparece reco-

gida y consagrada en los articulos 48.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtin
y en la Ley Reguladora de la jurisdic-
cion contencioso-administrativa, de 13
de julio 1998, cuyo articulo 70 entien-
de por desviaciéon de poder «el ejerci-
cio de potestades administrativas pa-
ra fines distintos de los fijados por el
ordenamiento juridico». Asi por ejem-
plo, incurriria en desviacién de poder
el superior jerarquico de un funciona-
rio que abre a éste un expediente dis-
ciplinario, no porque hubiera cometi-
do una infraccién, sino por enemistad
manifiesta hacia él.

Los actos administrativos ;podran
producirse de forma oral?

a) Si, en cualquier caso.

b) No, ya que en cualquier caso debe
quedar constancia en soporte infor-
matico.

c) No, en ningun caso.

d) Si, aunque la forma general de pro-

duccién serd por escrito a través de
medios electrénicos.

Respuesta: Dice el articulo 36.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin
que «los actos administrativos se pro-
ducirdn por escrito a través de medios
electronicos, a menos que su naturale-
za exija otra forma mds adecuada de
expresion y constancia». Asi, la forma
escrita a través de medios electrénicos
es la forma de expresiéon natural del
acto administrativo, y la que el cita-
do articulo 36.1 de la Ley declara como
medio general de produccién. Por asi-
milacién, se incluye en este grupo to-
da clase de soporte que incluya la len-
gua escrita, como es el caso del fax, los
ficheros informaticos, el correo elec-
tronico, etc. Sin embargo, los actos ad-
ministrativos también podrian produ-
cirse de forma oral o verbal, son los
actos que se expresan de palabra nor-
malmente por un agente de autoridad.
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