Gestion de Personal (Tema 1)

TEMA 1

EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS:
CONCEPTO Y CLASES. REGIMEN JURIDICO. DERECHOS Y DEBERES
DE LOS FUNCIONARIOS. EL REGISTRO CENTRAL DE PERSONAL.
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1.2.1. Reserva de Ley en materia de funcién publica

1.2.2. Régimen estatutario
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1.3.1. Funcionarios de carrera

1.8.2. Personal laboral
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Derecho a la libertad sindical

Derecho a la negociacién colectiva y a la participacion en la
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Permiso para concurrir a examenes o pruebas de aptitud
Permiso para la realizacion de examenes prenatales y técnicas
de preparacioén al parto

Permiso para la preparacion en los casos de adopcién o acogi-
miento, o guarda con fines de adopcion

Permiso por lactancia

Permiso por nacimiento de hijos prematuros o que deban perma-
necer hospitalizados a continuacion del parto

Permiso por razones de guarda legal

Reduccioén de jornada por cuidado de familiar en primer grado
Permiso por cumplimiento de un deber publico o personal inex-
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Permiso por asuntos particulares

Permiso por matrimonio

Permiso por nacimiento para la madre bioldgica

Permiso por adopcion, por guarda con fines de adopcion, o aco-
gimiento, tanto temporal como permanente

Permiso del progenitor diferente de la madre biolégica por naci-
miento, guarda con fines de adopcion, acogimiento o adopcién
de un hijo o hija

Permiso por razén de violencia de género sobre la mujer funcio-
naria

Permiso por cuidado de hijo afectado de cancer u otra enfermedad
grave

Reduccion de jornada por danos fisicos o psiquicos como con-
secuencia de la actividad terrorista
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Duracién

Fijacion del periodo vacacional
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2.7. DERECHOS ECONOMICOS
2.8. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y A LA JUBILACION
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Deber de observancia del ordenamiento juridico

PRINCIPIOS INSPIRADORES DEL CODIGO DE CONDUCTA
PRINCIPIOS ETICOS
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Expedientes personales, certificaciones y derecho de acceso

Obtencidn y disposicion de informacién sobre recursos humanos
del sector publico estatal
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1. EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLI-
CAS

1.1. Antecedentes historicos de la funcion publica

El actual modelo de funcién pablica en Espana es fruto de su evolucién
histérica. Sus antecedentes proximos se encuentran en los origenes del cons-
titucionalismo. Los remotos los podemos encontrar en algunas instituciones
muy anteriores. Asi, por ejemplo, la exigencia del conocimiento del fuero y del
derecho, la «ciencia y experiencia», se remonta a las Cortes de Toro y Vallado-
Iid. La Novisima Recopilacién ya proclama la interdiccion de la arbitrariedad.
En 1721 se establece la permanencia (inamovilidad) en determinados puestos
para evitar la arbitrariedad, etc.

La normativa de aplicacién a los servidores de la Administracion Regia del
Antiguo Régimen, se contenia en la que regulaba cada uno de los organismos
a que pertenecian. La creacién de los cuerpos se hacia siempre atendiendo a la
especificidad de cada servicio sin que respondiesen a un modelo organizativo
determinado. A finales del siglo XVIII los monarcas empiezan a dictar disposi-
ciones de caracter general, en las que ya pueden encontrarse esbozos de lo que
podriamos llamar una teoria del empleo publico. Pero no es hasta las primeras
décadas del siglo XIX, cuando se aborda el problema de la funcién publica.

Ramoén Parada distingue tres fases en este proceso de evolucion. Una pri-
mera abarcaria desde el primer tercio del siglo XIX, hasta 1963, con la recep-
ci6én del modelo francés de funcién puiblica. Un segundo periodo comprenderia
desde la Ley de Funcionarios Civiles del Estado hasta 1984. El tercer periodo
arrancaria con la Ley de Medidas de Reforma de la Funcién Publica de 2 de
agosto de 1984, y terminaria en la actualidad.

El primer periodo se inicia con la reforma de Lépez Ballesteros (1827),
llevada a cabo en el Ministerio de Hacienda, que afect6é a la adecuacion de
sus cargos y al estatuto de sus funcionarios. Mayor importancia reviste la
reforma de Bravo Murillo (Real Decreto de 18 de junio de 1852), con la crea-
cién de las categorias administrativas, como primera forma de organizacion,
que se agrupaban de acuerdo con su naturaleza, lo que conducira al concepto
de cuerpo. El modelo se inspiraba en el de la jerarquia militar. El empleo de
mayor rango era el de Jefe de Administracion, al que estaban supeditados los
Jefes de Seccion, de Negociado y los Oficiales. Por tltimo se encontraban los
aspirantes, que no entraban en ninguna de las categorias anteriores. Estos
funcionarios podian ser removidos libremente, como asi ocurria, en atenciéon al
partido gobernante, dando lugar a la figura del cesante. Se daba una situaciéon
de clientelismo, y el partido o grupo gobernante accedia a la Administracion
con parte de su aparato personal.

En la segunda mitad del siglo XIX, mediante Leyes y Reglamentos especia-
les, algunos grupos cualificados van consiguiente la inamovilidad en el cargo.
Empieza a distinguirse entre funcionarios en general y aquellos sometidos a
legislaciones especiales: los llamados cuerpos especiales.

Con el Estatuto Maura (Ley de Funcionarios de 1918), se consagra la
inamovilidad para todos los funcionarios, como medio para garantizar su inde-
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pendencia, y se estructuran los Cuerpos especiales. La estructura de la funciéon
publica en categorias hizo que se arbitrasen, en determinados Cuerpos, proce-
dimientos de promocion de unas a otras, cumplidos determinados requisitos de
antigiedad. Esto, sin embargo, no redundé en una mayor profesionalizaciéon
sino en la fragmentacién de los mismos. A ello hay que anadir que la reforma
de 1918 mantuvo la competencia en materia de personal de cada Ministerio,
lo que contribuy6 a la aparicién de Cuerpos especiales.

En el Ambito de la Administraciéon Local destaca la Reforma de Calvo Sote-
lo, con la creacién de los Cuerpos de Secretarios, Interventores y Depositarios.

Tras los fracasados intentos de reforma de la funcién publica de la Segun-
da Republica, a partir de 1950 se produce un aumento de la Administracién,
sobre todo a partir de los Cuerpos especiales, que provocd la necesidad de
racionalizar y ordenar el aparato burocratico en la que se sustentaba. En este
contexto se concreta la legislacion de 1963-1964, que concluy6 con la Ley de
Funcionarios Civiles de la Administraciéon del Estado.

La reforma de 1964 unifica los cuerpos que se ocupaban de tareas de
caracter general, estableciendo que se podran crear nuevos cuerpos por Ley.
Se crea un 6rgano de competencia general dependiente del Ministerio de la
Presidencia. Suprime el sistema de categorias e implanta la clasificacién de
puestos de trabajo que exige la individualizaciéon de los puestos. Por ultimo,
aborda la reforma del sistema de retribuciones.

No obstante la ausencia de una carrera administrativa, la inflacién orga-
nica para obtener una mayor remuneracion al ocupar puestos de jefatura, el
desmoronamiento de la clasificacién de puestos, junto a el cambio de un sistema
totalitario a otro democratico y la instauraciéon del Estado de las Autonomias,
hizo necesaria una reforma en profundidad del anterior sistema de la funcién
publica, que se inici6 con la Ley 30/84, de 2 de agosto, de Medidas Urgentes de
Reforma de la Funcién Publica, y que ya se ha completado en la actualidad con
el Estatuto Basico del Empleado Publico, (Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico) y constituye, sin duda, un hito histoérico en el
complejo y azaroso proceso de evoluciéon de la funcién publica en el Estado.

1.2. Régimen juridico

1.2.1. Reserva de Ley en materia de funcion publica

El modelo de empleo publico en Espana y su régimen juridico es complejo
y heterogéneo. Por una parte, hay una dualidad de regimenes juridicos, de
relaciones de servicio, que se concretan en el régimen estatutario y en el ré-
gimen de derecho laboral.

Esta dualidad de regimenes juridicos procede de la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado de 1964 que permitié a la Administracién vincularse a través
de un contrato de trabajo sometido al derecho laboral sin otro requisito que el
de disponer de la autorizaciéon reglamentaria correspondiente. Esta dualidad




