Tema 10

TEMA 10

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: CONSTITUCION,
ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA.

LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA. LA FINANCIACION
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. EL SISTEMA DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE EL ESTADO Y
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. LAS RELACIONES
ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

Atendiendo a su organizacion terri-
torial, la forma de Estado estableci-
da en nuestra Constitucion puede
calificarse de:

a) Estado federal.
b) Estado unitario.

¢) Estado autondmico o Estado de las
autonomias.

d) Estado regional.

Respuesta: La forma de Esta-
do establecida en nuestra Constitu-
cién, ha recibido el nombre de Estado
autonémico o Estado de las autono-
mias, y presenta rasgos mixtos que
comparte con el Estado unitario y
el Estado federal; pero a la vez tie-
ne perfiles juridicos que le caracteri-
zan hasta cierto punto y que son muy
préximos a los que la doctrina cons-
titucional confiere al llamado Estado
regional. Asi, como en el Estado uni-
tario, en el autonémico se acepta el
caracter unitario del poder constitu-
yente, correspondiente a la existen-
cia de una Unica nacidén y, asimismo,
la unidad del ordenamiento juridi-
co total, encabezado por la Constitu-
ciéon. Como el Estado federal, el Es-
tado auton6mico reconoce un ambito
privativo de competencias (area de
autonomia) para las nacionalidades y
regiones que integran la nacién espa-
nola.

Segun el articulo 137 de la Constitu-
cion, las entidades que forman parte
de la organizacion territorial del Es-
tado tiene como nota comun que go-
zan de:

a) Autonomia.

b) Autogobierno.

¢) Autosuficiencia financiera.
d) Soberania.

Respuesta: De acuerdo con el
articulo 137 de la Constituciéon «el
Estado se organiza territorialmen-
te en municipios, en provincias y en
las Comunidades Auténomas que se
constituyan. Todas estas entidades
gozan de autonomia...». A las Comu-
nidades Auténomas, al tener capaci-
dad para producir normas juridicas
con rango de ley, se les atribuiran una
autonomia de caracter politico y a las
Corporaciones Locales (provincias,
municipios e islas) se les dotaran de
facultades suficientes para que pue-
dan hacer frente a la gestién de sus
respectivos intereses, caracterizando-
se la autonomia de los entes locales,
como una autonomia administrati-
va, por carecer de la facultad de dic-
tar normas con rango de ley, aunque
si podran aprobar Ordenanzas y Re-
glamentos, con valor subordinado a la
ley.
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Administrativos de Corporaciones Locales (Tests Razonados)

De acuerdo con el articulo 137 de la
Constitucion los municipios, provin-
cias y Comunidades Auténomas go-
zan de autonomia:

a) Para que no existan privilegios por
razoén del territorio.

b) Para ejercer su autosuficiencia finan-
ciera.

¢) Para garantizar la solidaridad entre
todas ellas.

d) Para la gestion de sus respectivos in-
tereses.

Respuesta: El articulo 137 de la
Constitucién dice que «el Estado se or-
ganiza territorialmente en municipios,
en provincias y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan. Todas
estas entidades gozan de autonomia
para la gestion de sus respectivos inte-
reses». Por tanto, las tres entidades lo-
cales, es decir, los municipios, las pro-
vincias y las Comunidades Auténomas
gozan, dice el articulo, de autonomia
para la gestién de sus respectivos in-
tereses. Cudles sean esos intereses es
una cuestion que la Constitucién no
aborda directamente, sino que remi-
te a la ley la cual debera concretarlos
tanto para las Comunidades Auténo-
mas como para las entidades locales.

De acuerdo con el articulo 138 de la
Constitucion ;a quién corresponde
garantizar la realizacion efectiva del
principio de solidaridad entre las Co-
munidades Autonomas?

a) Al Gobierno de la Nacién.
b) Al Estado.

¢) Alos poderes publicos.

d) Alos tribunales de justicia.

Respuesta: El principio de soli-
daridad entre las Comunidades Autoé-
nomas se destaca en el articulo 138 de
la Constitucion, significandose que es
el Estado quien debera garantizar la

realizacién efectiva de este principio,
estableciendo un equilibrio econémi-
co adecuado y justo entre las diferen-
tes partes del territorio. Esta garantia
se deposita en manos del Estado (que
el Tribunal Constitucional ha identi-
ficado aqui con el poder central), ha-
bida cuenta de su trascendencia ge-
neral, aunque eso no excluya, todo lo
contrario, a las Comunidades Auténo-
mas de concurrir a su materializaciéon.

El articulo 138.1 de la Constitucién
dice que «el Estado garantiza la rea-
lizacion efectiva del principio de soli-
daridad... atendiendo en particular»:

a) A laszonas de alta montafa.
b) A las circunstancias del hecho insular.

c) Alas zonas especialmente despobla-
das.

d) Alos archipiélagosy las islas.

Respuesta: La Constitucion re-
conoce en su articulo 138.1 el hecho
insular como un hecho diferencial que
debe ser particularmente tenido en
cuenta al establecer el adecuado y jus-
to equilibrio econémico entre los terri-
torios del Estado espanol, en orden al
real y efectivo cumplimiento de la soli-
daridad interterritorial.

De acuerdo con el articulo 143 de la
Constitucion ;qué tipos de entida-
des territoriales podran acceder a su
autogobierno y constituirse en Co-
munidades Auténomas?

a) Las provincias limitrofes con carac-
teristicas histéricas, culturales y eco-
ndémicas comunes, las provincias in-
sulares y las provincias con entidad
regional histérica.

b) Las provincias limitrofes y las pro-
vincias con entidad regional histéri-
ca ademds de las ciudades de Ceuta
y Melilla.

— 342 —



