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1.	 El artículo 104.2 de la Constitución 
establece que una ley orgánica de-
terminará las funciones, principios 
básicos de actuación y estatutos de:

a) 	 Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
b) 	 Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 

del Estado.
c) 	 Las Fuerzas y Cuerpos de la Segu-

ridad del Estado y las Policías de las 
Comunidades Autónomas.

d) 	 Las Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad 
del Estado, las Policías de las Comuni-
dades Autónomas y las Policías Locales.

Respuesta El artículo 104.2 de la 
Constitución establece una reserva de 
Ley Orgánica en cuanto a la determina-
ción de las funciones, principios básicos 
de actuación y estatutos de las Fuerzas 
y Cuerpos de Seguridad. Como se obser-
va, no se refiere a las Fuerzas y Cuerpos 
de Seguridad «del Estado», sino que se 
alude de forma genérica a los mismos. 
En cumplimiento de esta reserva de ley, 
se dictó la Ley Orgánica 2/1986, de 13 
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad, que afecta a todas las Fuerzas 
y Cuerpos de Seguridad, ya sean estata-
les, autonómicas o locales. Solución b)

2.	 La seguridad pública de acuerdo con 
el artículo 149.1.29ª de la Constitución 
es una competencia que corresponde:

a) 	 Con carácter exclusivo al Estado.
b) 	 Al Estado y a las Comunidades Autó-

nomas.

c) 	 Al Estado, a las Comunidades Autó-
nomas y a las Corporaciones Locales.

d) 	 A las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 
del Estado.

Respuesta El artículo 149.1.29ª 
de la Constitución dispone que el Esta-
do tiene competencia exclusiva en mate-
ria de «seguridad pública, sin perjuicio 
de la posibilidad de creación de policías 
por las Comunidades Autónomas en la 
forma que se establezca en los respectivos 
Estatutos en el marco de lo que dispon-
ga una ley orgánica». De esta manera, el 
mantenimiento de la seguridad pública 
o, en términos del artículo 104.1, la pro-
tección del libre ejercicio de los derechos 
y libertades y la garantía de la seguri-
dad ciudadana, constituye un verdade-
ro servicio público cuyo titular es el Es-
tado, tal y como se dispone en el artículo 
1.1 de la Ley Orgánica 2/1986, de 13 de 
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad. Dicha competencia exclusiva no 
obsta para que las Comunidades Autó-
nomas coadyuven a garantizar la segu-
ridad pública a través de la posibilidad 
prevista en el propio artículo 149.1.29ª 
de la Constitución de crear policías pro-
pias en la forma que establezcan los res-
pectivos Estatutos en el marco de lo que 
disponga una Ley Orgánica. De hecho, 
el artículo 148.1.22ª de la Constitución 
atribuye a las Comunidades Autónomas 
la competencia sobre la vigilancia y pro-
tección de sus edificios e instalaciones, 
así como la coordinación y demás facul-
tades en relación con las policías locales 
en los términos que establezca una Ley 
Orgánica. Solución a)
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3. 	La Ley Orgánica 2/1986, de 13 de 
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad:

a) 	 Tiene carácter de Ley orgánica en 
todo su articulado, de acuerdo con lo 
exigido en el artículo 104 de la Cons-
titución.

b) 	 Se trata de una Ley ordinaria.
c) 	 Se trata de una Ley mixta, que solo 

tiene la consideración de Ley Orgáni-
ca respecto de algunos preceptos y 
de Ley ordinaria respecto de otros.

d) 	 Tiene carácter de Ley orgánica en 
todo su articulado, aunque la Consti-
tución no dice nada al respecto.

Respuesta El carácter de Ley 
orgánica de la Ley de Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad viene exigido por el 
artículo 104 de la Constitución, así 
como por los artículos 149.1.29.ª y 
148.1.22.ª, de la misma. Sin embar-
go, de conformidad con la Disposición 
Final Quinta de la citada Ley tienen 
el carácter de Ley Orgánica los pre-
ceptos que se contienen en los Títu-
los I, III, V y el Título II, salvo los 
artículos 10, 11.2 a 6,12.1 y 17 del 
mismo, la disposición segunda, terce-
ra y las disposiciones finales. Se trata 
de los preceptos relativos a las dispo-
siciones generales, principios básicos 
de actuación y disposiciones estatu-
tarias comunes, principios generales 
y competencias de las Comunidades 
Autónomas, colaboración y coordi-
nación entre Estado y Comunidades 
Autónoma y Policías Locales. Sin em-
bargo, otros aspectos de la Ley no tie-
nen el carácter de Ley Orgánica, por 
lo que nos encontramos ante una Ley 
mixta, que solo tiene la considera-
ción de Ley Orgánica respecto de los 
preceptos citados anteriormente y de 
Ley ordinaria en aquellos otros que 
no exigen tal consideración, determi-
nación que se concreta en la citada 
Disposición Final Quinta de la Ley. 
Solución c)

4.	 El mantenimiento de la seguridad 
pública de acuerdo con el artículo 1 
de la LOFCS corresponde:
a) 	 Al Estado.
b)	 Al Gobierno de la Nación.
c)	 A las Administraciones Públicas.
d) 	 Al Estado, a las Comunidades Autó-

nomas y a las Corporaciones Locales.

Respuesta La Ley Orgánica de 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad su-
braya la exclusividad de la competen-
cia estatal en la materia seguridad pú-
blica, cuando en su artículo 1 dispone 
que: «La seguridad pública es compe-
tencia exclusiva del Estado. Su man-
tenimiento corresponde al Gobierno 
de la Nación». Sin embargo, de inme-
diato, el apartado segundo del mismo 
artículo prescribe que: «Las Comuni-
dades Autónomas participarán en el 
mantenimiento de la seguridad pú-
blica en los términos que establezcan 
los respectivos Estatutos y en el mar-
co de esta Ley». También se reconoce 
(art. 1..3) a las Corporaciones Locales 
la participación en el mantenimien-
to de la seguridad pública «en los tér-
minos establecidos en la Ley regulado-
ra de las Bases de Régimen Local y en 
el marco de esta Ley». Acaba el artícu-
lo 1 en su apartado 4 diciendo que «el 
mantenimiento de la Seguridad Públi-
ca se ejercerá por las distintas Admi-
nistraciones Públicas a través de las 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad», es 
decir, de las dependientes del Gobier-
no de la Nación, de las Comunidades 
Autónomas y de las Corporaciones Lo-
cales. Solución b)

5. 	Son Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad:

a) 	 Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 
del Estado. 

b) 	 Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 
del Estado y los Cuerpos de Policía 
dependientes de las Comunidades 
Autónomas.
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c) 	 Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 
del Estado, los Cuerpos de Policía de-
pendientes de las Comunidades Au-
tónomas y los Cuerpos de Policía de-
pendientes de las Corporaciones 
Locales.

d) 	 Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 
del Estado, los Cuerpos de Policía de-
pendientes de las Comunidades Au-
tónomas, los Cuerpos de Policía de-
pendientes de las Corporaciones 
Locales y los Vigilantes de Seguridad.

Respuesta Así lo especifíca el ar-
tículo 2 de la LOFS que diseña el mo-
delo de policía territorial en el contex-
to del sistema de seguridad pública en 
España cuando dice que «son fuerzas y 
Cuerpos de Seguridad: a) Las Fuerzas 
y Cuerpos de Seguridad del Estado de-
pendientes del Gobierno de la nación, 
b) Los Cuerpos de Policía dependien-
tes de las Comunidades Autónomas y 
c) Los Cuerpos de Policía dependien-
tes de las Corporaciones Locales». So-
lución c)

6.	 De acuerdo con el artículo 3 de la LO-
FCS los miembros de las Fuerzas y 
Cuerpos de Seguridad ajustarán su 
actuación al principio de:

a) 	 Lealtad institucional.
b) 	 Cooperación recíproca.
c) 	 Buena fe.
d) 	 Jerarquía.

Respuesta El artículo 3 de la LO-
FCS establece que los miembros de las 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ajus-
tarán su actuación al principio de coo-
peración recíproca. La misma exigen-
cia aparece en el artículo 12.2 y 3 de la 
Ley, que obliga a las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad regulados por ella a 
la cooperación recíproca en el desem-
peño de sus competencias respectivas 
y manifestando, de manera muy con-
creta, que las dependencias del Cuer-

po Nacional de Policía y de la Guardia 
Civil actuarán recíprocamente como 
oficinas para la recepción y tramita-
ción de los documentos dirigidos a las 
autoridades de cualquiera de los dos 
institutos. Solución b)

7.	 ¿Quiénes tienen especial obligación 
de auxiliar y colaborar en todo mo-
mento con las Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad?

a)	 Todos los ciudadanos, cualquiera 
que sea su nacionalidad.

b)	 Los ciudadanos españoles mayores 
de edad.

c)	 Las personas y entidades que ejerzan 
funciones de vigilancia, seguridad o 
custodia referidas al personal y bie-
nes o servicios de titularidad pública 
o privada.

d)	 Cualquier persona física o jurídica.

Respuesta Dispone el artículo 4 
de la LOFCS que «todos tienen el de-
ber de prestar a las Fuerzas y Cuerpos 
de Seguridad el auxilio necesario en la 
investigación y persecución de los deli-
tos en los términos previstos legalmen-
te», añadiendo a continuación que «las 
personas y entidades que ejerzan fun-
ciones de vigilancia, seguridad o cus-
todia referidas a personal y bienes o 
servicios de titularidad pública o pri-
vada tienen especial obligación de au-
xiliar o colaborar en todo momento con 
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad». 
En esta misma línea la Ley 5/2014, de 
Seguridad Privada establece que «las 
empresas y el personal de seguridad 
privada tendrán obligación especial 
de auxiliar a las Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad en el ejercicio de sus fun-
ciones, de prestarles su colaboración y 
de seguir sus instrucciones en relación 
con las personas, los bienes, estable-
cimientos o vehículos de cuya protec-
ción, vigilancia o custodia estuvieren 
encargados». Solución c)


