(Tests Razonados) Tema 14

TEMA 14

LEY DE FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD:
DISPOSICIONES GENERALES. PRINCIPIOS BASICOS DE
ACTUACION. DISPOSICIONES ESTATUTARIAS COMUNES.
LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LAS FUERZAS Y
CUERPOS DE SEGURIDAD. LAS POLICIAS LOCALES.
LAS JUNTAS LOCALES DE SEGURIDAD.

El articulo 104.2 de la Constitucion
establece que una ley organica de-
terminara las funciones, principios
basicos de actuacion y estatutos de:

a) LasFuerzasy Cuerpos de Seguridad.

b) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado.

¢) Las Fuerzas y Cuerpos de la Segu-
ridad del Estado y las Policias de las
Comunidades Auténomas.

d) Las Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad
del Estado, las Policias de las Comuni-
dades Auténomas y las Policias Locales.

Respuesta El articulo 104.2 de la
Constitucién establece una reserva de
Ley Organica en cuanto a la determina-
cion de las funciones, principios basicos
de actuacién y estatutos de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad. Como se obser-
va, no se refiere a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad «del Estado», sino que se
alude de forma genérica a los mismos.
En cumplimiento de esta reserva de ley,
se dict6 la Ley Organica 2/1986, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad, que afecta a todas las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, ya sean estata-
les, autonémicas o locales.

La seguridad publica de acuerdo con
el articulo 149.1.292 de la Constitucion
es una competencia que corresponde:

a) Con caracter exclusivo al Estado.

b) Al Estadoy a las Comunidades Auté-
nomas.

c) Al Estado, a las Comunidades Auté-
nomasy a las Corporaciones Locales.

d) AlasFuerzasy Cuerpos de Seguridad
del Estado.

Respuesta El articulo 149.1.292
de la Constitucién dispone que el Esta-
do tiene competencia exclusiva en mate-
ria de «seguridad ptiblica, sin perjuicio
de la posibilidad de creacion de policias
por las Comunidades Auténomas en la
forma que se establezca en los respectivos
Estatutos en el marco de lo que dispon-
ga una ley orgdnica». De esta manera, el
mantenimiento de la seguridad puablica
o0, en términos del articulo 104.1, la pro-
teccion del libre ejercicio de los derechos
y libertades y la garantia de la seguri-
dad ciudadana, constituye un verdade-
ro servicio publico cuyo titular es el Es-
tado, tal y como se dispone en el articulo
1.1 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad. Dicha competencia exclusiva no
obsta para que las Comunidades Auté-
nomas coadyuven a garantizar la segu-
ridad publica a través de la posibilidad
prevista en el propio articulo 149.1.292
de la Constitucién de crear policias pro-
pias en la forma que establezcan los res-
pectivos Estatutos en el marco de lo que
disponga una Ley Orgénica. De hecho,
el articulo 148.1.222 de la Constitucion
atribuye a las Comunidades Auténomas
la competencia sobre la vigilancia y pro-
teccion de sus edificios e instalaciones,
asi como la coordinacién y demas facul-
tades en relacién con las policias locales
en los términos que establezca una Ley
Orgénica.

— 885 —



Policia Local de Andalucia: Categoria de Policia - Turno Libre

La Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad:

a) Tiene caricter de Ley orgénica en
todo su articulado, de acuerdo con lo
exigido en el articulo 104 de la Cons-
titucion.

b) Se trata de una Ley ordinaria.

c) Se trata de una Ley mixta, que solo
tiene la consideracién de Ley Organi-
ca respecto de algunos preceptos y
de Ley ordinaria respecto de otros.

d) Tiene caracter de Ley orgénica en
todo su articulado, aunque la Consti-
tucién no dice nada al respecto.

Respuesta El caracter de Ley
organica de la Ley de Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad viene exigido por el
articulo 104 de la Constitucién, asi
como por los articulos 149.1.29.2 y
148.1.22.2, de la misma. Sin embar-
go, de conformidad con la Disposicién
Final Quinta de la citada Ley tienen
el caracter de Ley Organica los pre-
ceptos que se contienen en los Titu-
los I, III, V y el Titulo II, salvo los
articulos 10, 11.2 a 6,12.1 y 17 del
mismo, la disposicién segunda, terce-
ray las disposiciones finales. Se trata
de los preceptos relativos a las dispo-
siciones generales, principios basicos
de actuaciéon y disposiciones estatu-
tarias comunes, principios generales
y competencias de las Comunidades
Auténomas, colaboracién y coordi-
nacion entre Estado y Comunidades
Auténoma y Policias Locales. Sin em-
bargo, otros aspectos de la Ley no tie-
nen el caracter de Ley Orgéanica, por
lo que nos encontramos ante una Ley
mixta, que solo tiene la considera-
cién de Ley Organica respecto de los
preceptos citados anteriormente y de
Ley ordinaria en aquellos otros que
no exigen tal consideracion, determi-
nacién que se concreta en la citada
Disposicién Final Quinta de la Ley.

El mantenimiento de la seguridad
publica de acuerdo con el articulo 1
de la LOFCS corresponde:

a) Al Estado.
b) Al Gobierno de la Nacién.
¢) A las Administraciones Publicas.

d) Al Estado, a las Comunidades Auté-
nomas y a las Corporaciones Locales.

Respuesta La Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad su-
braya la exclusividad de la competen-
cia estatal en la materia seguridad pa-
blica, cuando en su articulo 1 dispone
que: «La seguridad publica es compe-
tencia exclusiva del Estado. Su man-
tenimiento corresponde al Gobierno
de la Nacién». Sin embargo, de inme-
diato, el apartado segundo del mismo
articulo prescribe que: «Las Comuni-
dades Auténomas participardn en el
mantenimiento de la seguridad pu-
blica en los términos que establezcan
los respectivos Estatutos y en el mar-
co de esta Ley». También se reconoce
(art. 1..3) a las Corporaciones Locales
la participaciéon en el mantenimien-
to de la seguridad publica «en los tér-
minos establecidos en la Ley regulado-
ra de las Bases de Régimen Local y en
el marco de esta Ley». Acaba el articu-
lo 1 en su apartado 4 diciendo que «el
mantenimiento de la Seguridad Publi-
ca se ejercerd por las distintas Admi-
nistraciones Publicas a través de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad», es
decir, de las dependientes del Gobier-
no de la Nacién, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Lo-
cales.

Son Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad:

a) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado.

b) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y los Cuerpos de Policia
dependientes de las Comunidades
Auténomas.
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¢) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, los Cuerpos de Policia de-
pendientes de las Comunidades Au-
ténomas y los Cuerpos de Policia de-
pendientes de las Corporaciones
Locales.

d) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, los Cuerpos de Policia de-
pendientes de las Comunidades Au-
ténomas, los Cuerpos de Policia de-
pendientes de las Corporaciones
Localesy los Vigilantes de Seguridad.

Respuesta Asi lo especifica el ar-
ticulo 2 de la LOFS que disena el mo-
delo de policia territorial en el contex-
to del sistema de seguridad publica en
Espana cuando dice que «son fuerzasy
Cuerpos de Seguridad: a) Las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado de-
pendientes del Gobierno de la nacion,
b) Los Cuerpos de Policia dependien-
tes de las Comunidades Auténomas y
¢) Los Cuerpos de Policia dependien-
tes de las Corporaciones Locales».

De acuerdo con el articulo 3 de la LO-
FCS los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad ajustaran su
actuacion al principio de:

a) Lealtad institucional.
b) Cooperacién reciproca.
c) Buenafe.

d) Jerarquia.

Respuesta El articulo 3 de la LO-
FCS establece que los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ajus-
taran su actuacién al principio de coo-
peraciéon reciproca. La misma exigen-
cia aparece en el articulo 12.2y 3 de la
Ley, que obliga a las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad regulados por ella a
la cooperacion reciproca en el desem-
peno de sus competencias respectivas
y manifestando, de manera muy con-
creta, que las dependencias del Cuer-

po Nacional de Policia y de la Guardia
Civil actuaran reciprocamente como
oficinas para la recepcién y tramita-
ci6n de los documentos dirigidos a las
autoridades de cualquiera de los dos
institutos.

{Quiénes tienen especial obligacion
de auxiliar y colaborar en todo mo-
mento con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad?

a) Todos los ciudadanos, cualquiera
que sea su nacionalidad.

b) Los ciudadanos espafoles mayores
de edad.

¢) Laspersonasy entidades que ejerzan
funciones de vigilancia, seguridad o
custodia referidas al personal y bie-
nes o servicios de titularidad publica
o privada.

d) Cualquier persona fisica o juridica.

Respuesta Dispone el articulo 4
de la LOFCS que «todos tienen el de-
ber de prestar a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad el auxilio necesario en la
investigacion y persecucién de los deli-
tos en los términos previstos legalmen-
te», anadiendo a continuacion que «las
personas y entidades que ejerzan fun-
ciones de vigilancia, seguridad o cus-
todia referidas a personal y bienes o
servicios de titularidad publica o pri-
vada tienen especial obligacién de au-
xiliar o colaborar en todo momento con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad».
En esta misma linea la Ley 5/2014, de
Seguridad Privada establece que «las
empresas y el personal de seguridad
privada tendrdn obligacién especial
de auxiliar a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en el ejercicio de sus fun-
ciones, de prestarles su colaboracion y
de seguir sus instrucciones en relacién
con las personas, los bienes, estable-
cimientos o vehiculos de cuya protec-
cion, vigilancia o custodia estuvieren
encargados».
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