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1. LA COORDINACION DE LAS POLICIAS LOCALES
1.1. La coordinacion policial en la Constitucion

La Constitucion Espanola prevé en su articulo 148.1.22 la posibilidad de
que las Comunidades Auténomas asuman competencias sobre coordinacién
de las policias locales, viniendo esta competencia delimitada por los términos
que se establezcan en una futura ley organica.

Segun lo dispuesto por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 32/1983
de 28 de abril, la coordinaciéon general debe ser entendida como «la fijacion de
medios y de sistemas de relacion que hagan posible la informacion reciproca,
la homogeneidad técnica en determinados aspectos y la accion conjunta de las
autoridades estatales y comunitarias en el ejercicio de sus respectivas competen-
cias, de tal modo que se logre la integracion de actos parciales en la globalidad
del sistema de seguridad publica». Sin embargo, esto no puede suponer una
invasion de las competencias objeto de coordinacion, ya que dicha coordinaciéon
presupone la existencia de competencias de las Comunidades Auténomas,
que en su grado minimo deben ser cuanto menos competencias de ejecucion
a partir de las que el Estado pueda ejercer su competencia de coordinacion.

Esta doctrina, trasladada a la competencia autonémica para la coordina-
cién de las policias locales, significa que las Comunidades Auténomas deben
llevar a cabo las actividades necesarias a fin de hacer homogéneo el sistema
de seguridad existente en su territorio, de tal modo que dé la impresiéon de
ser precisamente eso, un sistema minimamente homogéneo y coordinado, y
no una simple acumulacién de cuerpos policiales particulares. Sin embargo,
dicha actividad debe permitir una actuacién auténoma de los municipios en
este ambito.

Otro problema es si esta actividad de coordinacién es puramente formal
o procedimental, como se deducia en un primer momento, o posee también un
contenido material, necesario para conseguir esa deseada homogeneidad del
sistema. Es decir, es necesario saber si basta con establecer unos procedimien-
tos de coordinacion o si es necesario incluir también una regulacién material
que, con su imposicién y cumplimiento, provocase esa deseada homogenei-
dad minima y la sensacién de globalidad. Parece que el procedimiento no es
suficiente ya que puede provocar perfectamente la no existencia de un unico
sistema (o, si asi se prefiere, la dispersién del sistema en varios diferentes).
El Estado y las Comunidades Auténomas, al tener este tipo de competencia,
deberian poder establecer directrices materiales que disenaran los parame-
tros fundamentales del citado sistema unitario y homogéneo que se pretende
establecer, lo cual implica, ciertamente, reconocer que la coordinacién supo-
ne un cierto poder de direccién. Asi lo entendi6 el Tribunal Constitucional,
que diferencié la coordinacién de la cooperacion en los siguientes términos:
«...La voluntariedad en el caso de la cooperacion frente a la imposicion en la
coordinacion ya que toda coordinacion conlleva un cierto poder de direccion
consecuencia de la posicion de superioridad en que se encuentra el que coordina
respecto al coordinado...».
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Otra cuestion a tener en cuenta, al hablar de la regulaciéon constitucio-
nal de la competencia para la coordinacién de las policias locales, es que la
mencionada previsiéon del articulo 148.1.22 de la Constituciéon de creaciéon
de la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado sélo afectaria a las
Comunidades Auténomas de «via lenta» u «ordinaria» (o, lo que es lo mismo,
a las Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via de
los articulos 143, 144, 146 y ss. de la Constituciéon), ya que las Comunidades
Auténomas de «via rapida» o «especial» asumen sus competencias a partir de
la clausula residual del articulo 149.3 de la Constitucion, lo que significa que
no estarian limitadas por el contenido de la futura Ley Organica de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado sino, inicamente, por las reservas expli-
citas en favor del Estado por parte del texto constitucional. Asi, al no haber
reserva alguna sobre coordinacion de las policias locales en favor del Estado,
no tienen ningun tipo de limitaciéon en el ambito estricto de la coordinacion.

No obstante, hay que tener presente que ello no significa que dichas
Comunidades Auténomas no tengan limitaciéon alguna derivada de las titu-
laridades competenciales estatales a la hora de ejercer su competencia de
coordinacién de las policias locales, pudiendo concretar libremente el sentido
de la coordinacion (siempre que se mueva dentro de los parametros definidores
del concepto «coordinacion»).

Ahora bien, tienen que respetar la regulacién estatal en ambitos colate-
rales con la coordinacién de las policias locales. Tales ambitos estan integra-
dos, basicamente, por la regulacién estatal sobre aspectos fundamentales en
cuanto a los principios rectores, funciones y estructura de las policias locales
(competencia estatal de acuerdo con el articulo 149.1.29 de la Constitucion), y
por la regulaciéon relativa al régimen de produccién, comercio, tenencia y uso
de armas y explosivos (competencia estatal de acuerdo con el articulo 149.1.26
de la Constitucion). Asi pues, la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado que desarrollara el articulo 148.1.22 de la Constitucion sélo
afectaria a aquellas Comunidades Auténomas que estén limitadas por el citado
articulo 148.1 de la Constitucién y no a las que asuman sus competencias a
partir de la clausula residual, que sélo lo estaran por las citadas competencias
estatales colaterales.

1.2. La coordinacion de las policias locales en los Estatutos de Auto-
nomia

Los Estatutos de Autonomia llevaron a cabo en la década de los afos
ochenta la asuncién de la competencia sobre coordinaciéon de las policias loca-
les teniendo en cuenta, por norma general, las respectivas vias de acceso a la
autonomia. Asi, los estatutos de autonomia de Andalucia, Cataluna y Navarra
no condicionaron la competencia autonémica sobre coordinacién de las policias
locales a ningun tipo de norma estatal futura y, en cambio, los estatutos de
Aragén, Asturias, Canarias, Castilla-Leén, Extremadura, Baleares, La Rioja,
Madrid y la Region de Murcia vincularon todos su competencia sobre coordi-
nacién de las policias locales a la futura Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado. Sin embargo, las Comunidades Auténomas de Can-
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tabria y Castilla-LLa Mancha no vincularon en sus Estatutos de Autonomia
su competencia sobre coordinacion de las policias locales a lo estipulado en la
futura Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Este esquema presentaba dos peculiaridades no derivadas de los condi-
cionamientos constitucionales: asi tres Comunidades Auténomas (Comunidad
Valenciana, Galicia y Pais Vasco) no asumieron estatutariamente ningan tipo
de competencia en este ambito y cuatro Comunidades Auténomas (Asturias,
La Rioja, Madrid y la Regién de Murcia) condicionaron su competencia sobre
coordinacion de las policias locales no tinicamente a la ley organica, sino,
ademas, a la legislacion basica del Estado.

El mapa resultante de dicha distribucién constitucional y estatutaria fue
el siguiente:

a) Las Comunidades Auténomas de via especial que asumieron plenamen-
te la competencia sobre coordinacion de las policias locales (Andalucia,
Cataluna y Navarra). Estas no estarian limitadas por la futura Ley
Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado prevista en
el articulo 148.1.22 de la Constitucién.

b) Las Comunidades Auténomas de via ordinaria que asumieron la
competencia con las limitaciones derivadas del articulo 148.1.22 de
la Constitucién sin anadir ninguna limitacién adicional (Aragén,
Asturias, Canarias, Castilla-Leén, Extremadura, Baleares, La Rioja,
Madrid y la Region de Murcia). Cabe anadir Cantabria y Castilla-La
Mancha, pues aunque no limitan su competencia sobre coordinacién
de las policias locales a la ley organica como si fuesen de via especial,
cabe entender que una interpretacion de acuerdo con la Constitucién
deberia llevarnos a la conclusién que el olvido estatutario no elimina
la limitacién constitucional establecida en el articulo 148.1.22 de la
Constitucion para las Comunidades Auténomas que acceden a la au-
tonomia por el procedimiento previsto en los articulos 143-146 y ss.,
como es el caso de Cantabria y Castilla-L.a Mancha.

¢) Las Comunidades Auténomas de via ordinaria que asumieron la
competencia, limitandola, adicionalmente, a la legislacion basica del
Estado (Asturias, La Rioja, Madrid y la Region de Murcia). En dichos
casos, la competencia estatal incluiria la ley organica mas la legislacion
basica.

d) Las Comunidades Auténomas que no asumieron ningun tipo de com-
petencia en materia de policia local (Comunidad Valenciana, Galicia

y Pais Vasco). En dichos casos, la competencia quedaria integramente
en manos del Estado.

1.3. La coordinacion de las policias locales en la Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado integré diferentes mandatos constitucionales. Asi, establecié las
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funciones, principios basicos de actuaciéon y estatutos de las diferentes fuerzas
y cuerpos de seguridad (art. 104.2 CE), los términos en que las Comunidades
Auténomas deben ejercer sus competencias en materia de coordinacion de las
policias locales (art. 148.1.22 CE) y el marco de las policias autonémicas (art.
149.1.29 CE). En cuanto a la competencia autonémica sobre coordinacién de
las policias locales, dicha Ley la concreta en su articulo 39 en las siguientes
potestades o funciones:

a) Establecimiento de normas-marco a las que deberan ajustarse los
reglamentos de las policias locales, de conformidad con lo dispuesto
en la propia Ley y la de bases del régimen local.

b) Establecer o propiciar, segin los casos, la homogeneizacion de los di-
ferentes cuerpos de policia local en materia de medios técnicos, para
aumentar su eficacia y colaboraciéon, asi como de uniformes y retribu-
ciones.

¢) Fiar los criterios de seleccién, formacion, promocion y movilidad de
las policias locales, y determinar los diferentes niveles educativos
exigibles para cada categoria, sin que, en ningun caso, el nivel pueda
ser inferior a graduado escolar (hoy ESO).

d) Coordinar la formaciéon profesional de las policias locales, mediante la
creaciéon de escuelas de formaciéon de mandos y de formacién basica.

Un aspecto que debe tenerse en cuenta a la hora de delimitar las com-
petencias de las Comunidades Auténomas sobre sus propias policias, es que
cuando la Ley hace referencia a las Comunidades Auténomas que hayan asu-
mido en sus estatutos la competencia para la creacion y mando de las citadas
policias en su articulo 38.1, no hace ningin tipo de referencia a los estatutos
de autonomia al hablar de la coordinaciéon de las policias locales. Es decir, la
diccién del articulo es taxativa y generalizadora, ya que las Comunidades Au-
tonomas, en general (se entiende, claro esta, que deben exceptuarse aquellas
Comunidades Auténomas que no se ven limitadas, ni constitucionalmente ni
estatutariamente, por la Ley organica), disfrutaran de las potestades que el
articulo relaciona. No es necesario, en el caso de que hayan asumido la com-
petencia en sus estatutos.

Tal atribucién generalizada de funciones en el Ambito de la coordinacion
de las policias locales en favor de las Comunidades Auténomas ha actuado
como una ley de transferencias del articulo 150.2 de la Constitucién para
aquellas Comunidades que no habian asumido ningun tipo de competencias en
este ambito. De forma que, con posterioridad a la Ley organica, han aprobado
leyes de coordinacién de las policias locales fundamentando la competencia
autonémica en la Ley organica de fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado.
Es decir, en los casos de la Comunidad Valenciana, Galicia y el Pais Vasto,
la competencia para la coordinacion de las policias locales deberia quedar en
manos del Estado en virtud de la clausula residual, y, posteriormente, a través
de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (que habria funcionado
en este caso como una Ley organica de las previstas en el art. 150.2 CE), el
Estado se las habria transferido.
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Por otro lado, el articulo 39 de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad empieza diciendo que la competencia autonémica debera ejercerse
de acuerdo con el contenido de la propia ley y de la legislacién basica del ré-
gimen local. Ello podria interpretarse como una solucién a la referencia a la
legislaciéon basica estatal que hemos visto hacen los estatutos de cuatro comu-
nidades auténomas de via ordinaria (Asturias, La Rioja, Madrid y la Region
de Murcia). Es decir, dicha referencia deberia relacionarse (de acuerdo con
el art. 39 LOFCS) con la legislacién basica del régimen local, lo cual repre-
sentaria igualar tales Comunidades con el resto de Comunidades Auténomas
de via ordinaria que sélo, han incluido, como limite a su competencia sobre
coordinacién de las policias locales, la ley organica constitucionalmente pre-
vista, ya que la legislacion basica en materia de régimen local limita a todas
las Comunidades Auténomas (hayan condicionado o no de forma adicional su
competencia de coordinacion de las policias locales, y hayan accedido a la au-
tonomia por Ja via ordinaria o por la especial). Resumiendo, tal interpretacion
diluye las diferencias en la diccion literal de los estatutos de autonomia de
via ordinaria, ya que todas estas Comunidades acabarian teniendo el mismo
grado de autonomia en dicho ambito.

Ademas, la citada Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad regula
los aspectos fundamentales del régimen de las policias locales (art. 51 y ss.),
entre los que se incluyen sus funciones o competencias (art. 53) y la limita-
cién de su ambito territorial de actuaciéon al término municipal, limite que
s6lo podra ser obviado en situaciones de emergencia y con el requerimiento
de la autoridad competente (art. 51.3). Tal limitacién territorial constituira
una de las constantes de la conflictividad entre el Estado y las Comunidades
Auténomas en el posterior desarrollo de la competencia que llevaran a cabo
estas ultimas.

1.4. La coordinacion de las policias locales ante el Tribunal Constitu-
cional

Las Comunidades Auténomas desarrollaron sus competencias sobre la
materia en el marco juridico anteriormente mencionado. Sin embargo, tal de-
sarrollo result6 bastante conflictivo, puesto que la inmensa mayoria de estas
leyes de coordinacién fueron impugnadas por el Presidente del Gobierno ante
el Tribunal Constitucional por infringir diferentes aspectos integrantes del
bloque de la constitucionalidad en dicho campo. Tan sélo algunas leyes autoné-
micas escaparon a la escrupulosidad estatal (las de Castilla-Leén, Castilla-La
Mancha, La Rioja, Navarra y Pais Vasco), lo cual es sorprendente teniendo
en cuenta que algunas de ellas (las de Castilla-La Mancha y Navarra) prevén
supuestos impugnados en otras leyes autonémicas.

La reaccién impugnatoria del Estado se produjo por la extralimitacién en
que incurrian las Leyes impugnadas al ejercer el titulo competencial del arti-
culo 148.1.22 de la Constituciéon. En efecto, las leyes de coordinaciéon parecian
traspasar los limites de las facultades coordinadoras en relacién con las policias
locales y, asimismo, invadir espacios competenciales reservados al Estado.
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Los motivos mas frecuentes de impugnacion se pueden resumir como sigue:
posibilidad de creacién de policias de ambito supramunicipal; competencia
para la homologaciéon y utilizacién de armas; actuacion sin uniforme; fijacién
de criterios de actuacidon conjunta para las policias locales; posibilidad de
actuacién de la policia local fuera del territorio del municipio en situaciones
especiales, extraordinarias o de emergencia; creaciéon de instrumentos de in-
formacién reciproca; aprobacion de las bases de convocatorias para el acceso a
cuerpos de policia local o autorizacion para crear puestos de auxiliar de policia;
establecimiento de la equivalencia de titulos mediante cursos; Juntas Locales
de Seguridad y Convenios de cooperacion entre la Administracién Local y la
Autonémica.

De entre todos los aspectos conflictivos destacaba por su trascendencia la
habilitacién para crear policias locales de ambito supramunicipal, pues ello
suponia un nivel anadido en el modelo policial disenado por la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

El Tribunal Constitucional dicté ya sentencia sobre la mayoria las leyes
recurridas por lo que muchas de ellas fueron derogadas y sustituidas por otras
que contemplan la jurisprudencia constitucional (caso de la Ley gallega).

Analizaremos en los siguientes epigrafes toda esta jurisprudencia al co-
mentar articulo por articulo la actual Ley 4/2007, de 20 de abril, de coordinacion
de policias locales de Galicia.

2. LALEY DE COORDINACION DE LAS POLICIAS LOCALES DE GALI-
CIA Y NORMAS DE DESARROLLO

2.1. Introduccién

La Constitucion Espanola en su articulo 148.1.22 determina como una de
las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, la coordi-
nacién y demas facultades relacionadas con las policias locales, en los términos
que establezca una Ley Organica.

Aunque esta competencia no esta especificamente recogida en el Estatuto
de Autonomia de Galicia, la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
148.1.22. de la Constitucidn, sirviendo su articulo 39 de marco referencial hizo
posible llevar a cabo la coordinaciéon de las Policias Locales, aprobandose por
el Parlamento de Galicia la Ley 3/1992, de 23 de marzo, de Coordinacién de
las Policias Locales de Galicia.

Sin embargo, como consecuencia de los cambios producidos en los Cuerpos
de Policia Local de Galicia y especialmente la evolucion hacia plantillas de
personal cada vez mas completas, profesionalizadas y preparadas para aten-
der a un creciente numero de actuaciones, que ya poco tienen que ver con los
tradicionales cometidos y que, en muchas ocasiones, implican una conside-
rable complejidad, todo ello di6 lugar a la aprobacién de un nuevo texto legal
que, sirviendo de marco a un posterior desarrollo reglamentario, satisface las
demandas de una seguridad publica municipal preparada para responder con
garantias a las especificas condiciones de los municipios gallegos.
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Asi, el Parlamento de Galicia aprob6 la Ley 4/2007, de 20 de abril, de Coor-
dinacion de las Policias Locales que derogd la norma anterior, pretendiendo
ofrecer un conjunto vertebrado, armoénico e interrelacionado que se plasma en
una norma sélida y compacta, capaz de abarcar las exigencias reguladoras de
una coordinacién administrativa agil, moderna y eficaz.

Sin embargo, desde su entrada en vigor, la Ley 4/2007, de 20 de abril, de
Coordinacion de Policias Locales de Galicia, junto con las normas dictadas para
su desarrollo, determinadas cuestiones reguladas en la ley resultaban poco
operativas e incluso, en determinados casos, llegaban a suponer un obstaculo
o una dificultad para aspectos importantes de cara a la estructura y confor-
macion de los cuerpos de Policia local contemplada en la propia ley, de forma
que recientemente ha sido necesaria la modificacion de la misma mediante la
Ley 9/2016, de 8 de julio, por la que se modifica la Ley 4/2007, de 20 de abril,
de coordinacién de policias locales a fin de establecer una serie de cambios y
ajustes que permitan alcanzar un mayor indice de eficacia tanto en lo que se
refiere a las expectativas de los ayuntamientos como en lo relativo a la orga-
nizacién y estructura de las plantillas de las policias locales.

Asi, segtn se detalla en la propia exposiciéon de motivos de la citada Ley
9/2016, el Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico, como
legislacién basica que afecta también a la normativa de coordinacién de policias
locales en su parte general, junto con la entrada en vigor de la Ley 2/2015, de
29 de abril, del empleo publico de Galicia, obliga a la adaptaciéon de algunos
articulos de la Ley 4/2007 a aquella legislacion basica de ambito estatal.

Igualmente, la entrada en vigor de la Ley organica 4/2010, de 20 de mayo,
del régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia, introdujo algunas
disposiciones de obligada referencia por encontrarse dentro de la parte organica
de aquel texto normativo, que suponian también un cambio en el articulado
dentro del titulo VII de la Ley 4/2007, especialmente en lo que afecta a la
descripcion de las faltas y su tipologia, la enumeracion de las sanciones y la
prescripcion de ambas.

También era necesario anadir a esta situacién el impacto que provocd la
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 13 de noviembre
de 2014, al considerar discriminatorio el establecimiento de un limite de edad
de acceso en los procesos de seleccion para el personal de los cuerpos de Policia
local, por no estimarlo acorde con la Directiva 2000/78/CE, de 27 de noviem-
bre de 2000, salvo la excepciéon contemplada en la misma. Asi, los articulos
2, apartado 2, 4, apartado 1, y 6, apartado 1, letra c), de la citada Directiva
2000/78/CE del Consejo relativa al establecimiento de un marco general para
la igualdad de trato en el empleo y la ocupaciéon, deben interpretarse en el
sentido de que se oponen a una normativa nacional, como la controvertida en el
litigio principal, que fija en 30 anos la edad maxima para acceder a una plaza
de agente de la Policia Local. En relacion con esta cuestion, el propio Tribunal
Superior de Justicia de Galicia dictd, asimismo, la Sentencia 00681/2014, de
26 de noviembre, en la cual mantiene una linea argumental derivada de la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
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2.2. Estructura

La Ley 4/2007, de 20 de abril, de Coordinaciéon de las Policias Locales de
Galicia consta de un total de 96 articulos estructurados en ocho titulos en los
que se aborda sucesivamente todos los aspectos relacionados con los Cuer-
pos de la Policia Local y su coordinacion, creacion, estructura, organizacion,
seleccion, promocién, movilidad, formaciéon, régimen estatutario y régimen
disciplinario, para finalizar con una referencia a los vigilantes municipales y
auxiliares de la policia local. Termina la Ley con dos Diposiciones Adiciona-
les, tres Disposiciones Transitorias, una Disposiciéon Derogatoria Unica y tres

Disposiciones Finales.

La estructura formal de la citada Ley es la que sigue a continuacion:

— Titulo I: Objeto y ambito de aplicacion.

Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Ambito de aplicacidn.
Articulo 3. Formacién.

— Titulo II: De los Cuerpos de la Policia Local.

— Capitulo I: Finalidad, naturaleza y ambito de actuacién.

Articulo 4. Finalidad.
Articulo 5. Naturaleza juridica y denominacion.
Articulo 6. Ambito territorial de actuacion.

— Capitulo II: Principios y funciones.

Articulo 7. Principios basicos de actuacién.
Articulo 8. Funciones de los Cuerpos de Policia Local.

— Capitulo III: Uniformidad, acreditacién y medios técnicos.

Articulo 9. Uniformidad.
Articulo 10. Acreditacion profesional.
Articulo 11. Medios técnicos.

— Titulo III: De la coordinacion de las Policias Locales.

Articulo 12.
Articulo 13.
Articulo 14.
Articulo 15.
Articulo 16.

Articulo 17.

Articulo 18.
Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.

Concepto.

Funciones en materia de coordinacion.

Organos de coordinacion.

Competencias del Consello de la Xunta de Galicia.
Competencias de la consejeria competente en materia
de seguridad.

Competencias de la Comisiéon de Coordinacion de las
Policias Locales.

Composicion de la Comisién de Coordinacion.
Régimen de funcionamiento.

Gabinete Técnico.

El Registro de las Policias Locales de Galicia.
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