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PRESENTACION

Presentamos a continuacién esta nueva ediciéon del Temario para el turno
libre del Subgrupo Al, Escala Administracion General, Subescala Técnica
del Ayuntamiento de Sevilla, trabajo que no es producto de la improvisacién,
sino fruto de la experiencia acumulada a lo largo de casi treinta anos en la
redaccion de este tipo de temarios.

Esta nueva edicion esta integrada por los ciento treinta temas correspon-
dientes al programa oficial que se contiene en las bases especificas por las que
se regira el procedimiento selectivo y que estan desarrollados en varios tomos
de casi mil paginas cada uno de ellos, lo que da una idea de la extensién, pro-
fundidad y el rigor con el que se han tratado cada uno de los temas.

La redaccion de los temarios recoge las tltimas y numerosas modificacio-
nes legislativas habidas durante los afios 2019, 2020 e incluso 2021, como son,
entre otras, la nueva composicion de las instituciones europeas consecuencia
de la salida del Reino Unido de la Unién Europea, el Real Decreto-ley 14/2019,
de 31 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes por razones de se-
guridad publica en materia de administraciéon digital, contratacion del sector
publico y telecomunicaciones que modifica la Ley 39/2015 de Procedimiento
Administrativo Comtun de las Administraciones Publicas, el Real Decreto-ley
6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion
que modifica el Estatuto Basico del Empleado publico, concretamente los per-
misos por lactancia, y el permiso por paternidad, ahora denominado permiso
por nacimiento para la madre bioldgica, asi como el permiso por adopcion, por
guarda con fines de adopcién, o acogimiento, tanto temporal como permanente.

Igualmente se contienen las modificaciones introducidas en la Ley de Bases
de Régimen Local por el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico
para hacer frente al COVID-19 relativas a la convocatoria telematica del Pleno.

También se incluyen las recientes modificaciones llevadas a cabo en el
EBEP por el Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas ur-
gentes en materia de teletrabajo en las Administraciones Publicas y por la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, norma que modifica, una vez mas, el permiso por
fallecimiento, accidente o enfermedad graves, hospitalizacién o intervenciéon
quirurgica sin hospitalizacién que precise de reposo domiciliario, de un fami-
liar dentro del primer grado de consanguinidad o afinidad y el permiso por
lactancia. Dicha Ley 11/2020, de 30 de diciembre también modifica el articulo
49 del EBEP que regula los permisos por motivos de conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral, por razén de violencia de género y para las victimas
de terrorismo y sus familiares directos y finalmente también se ve modificado
el articulo 50 que regula el derecho a las vacaciones de los empleados ptblicos.

De la misma manera se introducen las numerosas modificaciones habidas
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
como consecuencia de la publicacion del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizaciéon



de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformaciéon y Resiliencia y la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado.

El resultado que se ofrece, no es solo un temario actualizado y adecuado
a las ultimas novedades normativas, sino que también, por su contenido, es
valido para el turno de promocién interna.

Con la intencién de mantener todos los libros actualizados, atin después
de su adquisicién, como siempre hemos hecho, facilitaremos gratuitamente las
modificaciones normativas que se puedan producir durante el afio de edicién
de los textos, enviandolas gustosamente al opositor que asi lo desee, para lo
que se deberan solicitar, bien por teléfono o bien por correo electrénico, medio
este ultimo por el que se enviaran a su destinatario.

Esperamos que todo este material constituya una importante y completa
herramienta de trabajo que permita al opositor afrontar con éxito las pruebas
selectivas y cualquier sugerencia o critica que se le haga sera agradecida por
la Editorial.



Tema 1.

Tema 2.

Tema 3.

Tema 4.

Tema 5.

Tema 6.

Tema 7.

Tema 8.

Tema 9.

Tema 10.

Tema 11.

INDICE

Bloque IV
Derecho Financiero

Los distintos niveles de la hacienda publica. Distribucion de competencias
y modelos de financiacion. El derecho financiero: Concepto y contenido.
Incidencia estatal y autondémica en la autonomia financiera local. La
coordinacién de las haciendas estatal, autonémica y local.............ccccuvvnnen.

El sistema tributario estatal. Especial referencia a los impuestos sobre la
renta de las personas fisicas y sobre el valor afiadido...................ooeeeeenn.

La financiacion de las Comunidades Auténomas: Principios generales. Re-
cursos de las Comunidades Auténomas. Especial referencia a los tributos
propios, a los tributos cedidos y al Fondo de Compensacién Interterritorial..

La hacienda local en la Constitucién. El régimen juridico de las haciendas
locales: Criterios inspiradores del sistema de recursos y principios presu-
PUESTATIOS . .ueeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e ettt eeeeeeeeeeeeeeeeas

Los recursos de las haciendas locales. Los tributos locales: Principios. La
potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria: Con-
tenido de las ordenanzas fiscales, tramitacién y régimen de impugnacién
de los actos de imposicion y ordenacion de los tributos. El establecimiento
de recursos NO trIDULATIOS. ..oovuviiiiiiiiie ettt

La relacion juridico-tributaria: Concepto y elementos. Hecho imponible.
Devengo. Exenciones. Sujeto activo. Sujetos pasivos. Responsables. La
solidaridad: Extension y efectos. El domicilio fiscal. La representacion.
La transmision de la deuda tributaria...........ccccccoevviiiiiiieeeeieiiiiieeeeeee e,

La gestion, liquidacion y recaudacion de los recursos de las haciendas
Locales. Los ingresos indebidos. La recaudaciéon en periodo voluntario y
ejecutivo. La revision en via administrativa de los actos de gestion tribu-
taria dictados por las entidades Locales........coeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee

La inspeccion de los tributos. Funciones y facultades. Actuaciones inspecto-
ras. Infracciones y sanciones tributarias. Procedimiento de inspeccién tri-
DUBATIA .. et ettt ettt e e et e e e e e

El Impuesto sobre Bienes inmuebles. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto
pasivo. Exenciones y bonificaciones. Base imponible. Base liquidable. Cuota,
devengo y periodo impositivo. Gestién catastral y gestion tributaria.............

El Impuesto sobre Actividades Econémicas. Naturaleza. Hecho imponible.
Sujeto pasivo. Exenciones. Cuota: Las tarifas. Devengo y periodo impositi-
vo. Gestidén censal y gestion tributaria. El recargo provincial. El Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.......ccccceeeeeeeeeeeiiiiieieccciirveeenee.

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica. El Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana......................

11

42

89

113

125

155

183

293

333

351



Tema 12.

Tema 13.

Tema 14.

Tema 15.

Tema 16.

Tema 17.

Tema 18.

Tema 19.

Tema 20.

Tema 21.

Tasas y precios publicos. Principales diferencias. Las contribuciones es-
peciales: Anticipo y aplazamiento de cuotas y colaboracién ciudadana......

La participacién de municipios y provincias en los tributos del Estado
y de las Comunidades Auténomas. Criterios de distribucién y reglas de
evolucién. Regimenes especiales. La cooperacién econémica del Estado y
de las Comunidades Auténomas a las inversiones de las entidades Locales.
Los fondos de la Unién Europea para entidades locales...........c..ceeeeeeeennnn.

El presupuesto general de las entidades locales: Concepto y contenido. Es-
pecial referencia a las bases de ejecucion del presupuesto. La elaboracién
y aprobacion del presupuesto. La prorroga del presupuesto........cccce.........

La estructura presupuestaria. Los créditos del presupuesto de gastos: De-
limitacion situacién y niveles de vinculacion juridica. Las modificaciones
de crédito: Clases, concepto, financiacion y tramitacion..................oevvvvnnnnn.

La ejecucion del presupuesto de gastos y de ingresos: Sus fases. Los pagos
a justificar. Los anticipos de caja fija. Los gastos de caracter plurianual.
La tramitacion anticipada de gastos. Los proyectos de gastos. Los gastos
con financiacién afectada: Especial referencia a las desviaciones de finan-
LG 2T (o) o FON USRS PRRRPP

La liquidacién del presupuesto. Tramitacion. Los remanentes de crédito.
El resultado presupuestario: Concepto, calculo y ajustes. El remanente de
Tesoreria: Concepto y calculo. Analisis del remanente de Tesoreria para
gastos con financiacién afectada y del remanente de Tesoreria para gastos
generales. La consolidacion presupuestaria.........cc.eeeeeeeecvveeeeeeeiecineeeeeeeennns

Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Principios genera-
les. Objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla
de gasto para las corporaciones locales: Establecimiento y consecuencias
asociadas a su incumplimiento. Los planes econémico-financieros: Con-
tenido, tramitacién y seguimiento. Planes de ajustes y de saneamiento
financiero. Suministro de informacién financiera de las entidades locales...

Marco integrado de control interno. Concepto de control interno y su apli-
cabilidad al sector publico. El control interno de la actividad econémico-
financiera de las entidades locales y sus entes dependientes. La funcion
interventora: Ambito subjetivo, ambito objetivo y modalidades. Especial
referencia a los reParoS.......ccccccviiiiiiiiii

Los controles financieros, de eficacia y de eficiencia: Ambito subjetivo,
ambito objetivo, procedimientos e informes. La auditoria como forma de
gjercicio del control financiero. Las normas de auditoria del sector publico...

El control externo de la actividad econémico-financiera del sector publico.
La fiscalizacién de las entidades locales por el Tribunal de Cuentas: Orga-
nizaciéon y funciones. Los 6rganos de control externo de las Comunidades
Auténomas. La jurisdiccion contable: Procedimientos............cccoeeeeeeeeeeennnin.

381

423

451

481

495

513

525

577

627



Tema 1.

Tema 2.

Tema 3.

Tema 4.

Tema 5.

Tema 6.

Tema 7.

Tema 8.

Tema 9.

Tema 10.
Tema 11.

Tema 12.
Tema 13.
Tema 14.

Tema 15.

Tema 16.

Tema 17.

Bloque V
Derecho Urbanistico, mercantil y laboral

Evolucion histérica de la legislacion urbanistica espaiiola: Desde la Ley del
Suelo de 1956 hasta el Texto Refundido de 2015. E1 marco constitucional
del urbanismo. La doctrina del Tribunal Constitucional. Competencias
del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las entidades locales......

El estatuto basico del ciudadano en la actividad de ordenacién terri-
torial y urbanistica. El estatuto basico de la iniciativa y participacion
de los ciudadanos en la actividad urbanistiCa...c...coveueeeeeeeeeeeeeiieeeeeeeennes

El estatuto juridico de la propiedad del suelo. El estatuto basico de la
promocion de actuaciones UrbanistiCas........coecevveiiveeiiieeiiineiiieeeiieeeennnn.

Régimen urbanistico del suelo en la legislacién urbanistica de Anda-
lucia: Clasificacién, facultades, distribucion de cargas y beneficios......

La ejecucién del planeamiento en la legislacion urbanistica andaluza:
Sistemas de actuacién. Parcelaciones y reparcelaciones......................

El derecho del trabajo. Naturaleza y caracteres. Las fuentes del orde-
namiento laboral: Principios constitucionales, normativa internacional
ylegislacion estatal.......cccoooueiiiiiiiiiiieii e

El convenio colectivo. Caracteres, contenido y proceso de elaboracion.
Especialidades de la negociacion colectiva en la Administracién publica.

El contrato de trabajo: Partes. Capacidad para contratar. Contenido.
Las prestaciones del trabajador y el empresario........cccccceeeevvvieeeennnnnn.n.

Modalidades del contrato de trabajo. Medidas de fomento del empleo...
Modificacion, suspension y extincion de la relacion laboral..................

Libertad sindical. La participaciéon del personal en la empresa. Comités
de empresa y delegados de personal. La jornada de trabajo.................

Los conflictos colectivos. El derecho de huelga. El cierre patronal........
La jurisdiccion laboral. Organizacion y competencias. El proceso laboral.

La legislaciéon mercantil. El comerciante individual: Concepto, capa-
cidad, incapacidad y prohibiciones. Las sociedades mercantiles en
general: Clases. El Registro mercantil. Los estados de anormalidad
enlavida dela empPresSa......oooeeiiiiieiiie e

La contabilidad de los empresarios. Los libros de contabilidad. Las cuen-
tas anuales: Concepto, elaboracién y aprobacion. El balance: Concepto
y estructura, con referencia a las principales masas patrimoniales. La
cuenta de pérdidas y ganancias: Concepto y estructura. La memoria...

La sociedad anénima. Rasgos fundamental/es que caracterizan su régi-
men juridico. Escritura social y estatutos. Organos sociales. Los socios.
Patrimonio y capital social. Acciones: Clases. Aumento y reduccion de
capital. Emision de obligaciones............ccoeevvvueeiiiiieeiiiiieeeiiiieeeeee e

La sociedad comanditaria. La sociedad de responsabilidad limitada.
La sociedad unipersonal..........cccooeiiiieiiieiiiieiieeee e

661

683

693

721

737

769

799

823
885
913

983
1019
1057

1095

1117



