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PRESENTACIÓN

Presentamos a continuación esta nueva edición del Temario para el turno 
libre del Subgrupo A1, Escala Administración General, Subescala Técnica 
del Ayuntamiento de Sevilla, trabajo que no es producto de la improvisación, 
sino fruto de la experiencia acumulada a lo largo de casi treinta años en la 
redacción de este tipo de temarios.

Esta nueva edición está integrada por los ciento treinta temas correspon-
dientes al programa oficial que se contiene en las bases específicas por las que 
se regirá el procedimiento selectivo y que están desarrollados en varios tomos 
de casi mil páginas cada uno de ellos, lo que da una idea de la extensión, pro-
fundidad y el rigor con el que se han tratado cada uno de los temas.

La redacción de los temarios recoge las últimas y numerosas modificacio-
nes legislativas habidas durante los años 2019, 2020 e incluso 2021, como son, 
entre otras, la nueva composición de las instituciones europeas consecuencia 
de la salida del Reino Unido de la Unión Europea, el Real Decreto-ley 14/2019, 
de 31 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes por razones de se-
guridad pública en materia de administración digital, contratación del sector 
público y telecomunicaciones que modifica la Ley 39/2015 de Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, el Real Decreto-ley 
6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantía de la igualdad de 
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupación 
que modifica el Estatuto Básico del Empleado público, concretamente los per-
misos por lactancia, y el permiso por paternidad, ahora denominado permiso 
por nacimiento para la madre biológica, así como el permiso por adopción, por 
guarda con fines de adopción, o acogimiento, tanto temporal como permanente. 

Igualmente se contienen las modificaciones introducidas en la Ley de Bases 
de Régimen Local por el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que 
se adoptan medidas urgentes complementarias en el ámbito social y económico 
para hacer frente al COVID-19 relativas a la convocatoria telemática del Pleno. 

También se incluyen las recientes modificaciones llevadas a cabo en el 
EBEP por el Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas ur-
gentes en materia de teletrabajo en las Administraciones Públicas y por la Ley 
11/2020, de 30 de diciembre, norma que modifica, una vez más, el permiso por 
fallecimiento, accidente o enfermedad graves, hospitalización o intervención 
quirúrgica sin hospitalización que precise de reposo domiciliario, de un fami-
liar dentro del primer grado de consanguinidad o afinidad y el permiso por 
lactancia. Dicha Ley 11/2020, de 30 de diciembre también modifica el artículo 
49 del EBEP que regula los permisos por motivos de conciliación de la vida 
personal, familiar y laboral, por razón de violencia de género y para las víctimas 
de terrorismo y sus familiares directos y finalmente también se ve modificado 
el artículo 50 que regula el derecho a las vacaciones de los empleados públicos.

De la misma manera se introducen las numerosas modificaciones habidas 
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público 
como consecuencia de la publicación del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de 
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernización 



de la Administración Pública y para la ejecución del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia y la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado.

El resultado que se ofrece, no es solo un temario actualizado y adecuado 
a las últimas novedades normativas, sino que también, por su contenido, es 
válido para el turno de promoción interna.

Con la intención de mantener todos los libros actualizados, aún después 
de su adquisición, como siempre hemos hecho, facilitaremos gratuitamente las 
modificaciones normativas que se puedan producir durante el año de edición 
de los textos, enviándolas gustosamente al opositor que así lo desee, para lo 
que se deberán solicitar, bien por teléfono o bien por correo electrónico, medio 
este último por el que se enviarán a su destinatario.

Esperamos que todo este material constituya una importante y completa 
herramienta de trabajo que permita al opositor afrontar con éxito las pruebas 
selectivas y cualquier sugerencia o crítica que se le haga será agradecida por 
la Editorial.



INDICE

Bloque II
Derecho Administrativo

Tema 1. 		 La Administración Pública y el derecho. El principio de legalidad en 
la Administración. Potestades regladas y discrecionales: Discrecio-
nalidad y conceptos jurídicos indeterminados. Límites de la discre-
cionalidad. Control judicial de la discrecionalidad. La desviación de 
poder......................................................................................................

Tema 2.	 La potestad organizatoria de la Administración. Creación, modifica-
ción y supresión de los entes y órganos administrativos. Clases de 
órganos. Especial referencia a órganos colegiados.............................

Tema 3.	 Los principios de la organización administrativa. La competencia y 
sus técnicas de traslación. La jerarquía, la coordinación y el control. 
Conflicto de atribuciones.....................................................................

Tema 4.	 El ordenamiento jurídico-administrativo. El derecho administrativo: 
Concepto y contenidos. El derecho administrativo básico dictado en 
virtud del artículo 149.1.18.ª de la Constitución. Tipos de disposi-
ciones legales. Los tratados internacionales.......................................

Tema 5.	 El ordenamiento jurídico-administrativo. El reglamento: Concepto y 
clases. La potestad reglamentaria. El procedimiento de elaboración. 
Límites. El control de la potestad reglamentaria...............................

Tema 6.	 Las personas ante la actividad de la Administración: Derechos y 
obligaciones. El interesado: Concepto, capacidad de obrar y repre-
sentación. La identificación de los interesados y sus derechos en el 
procedimiento........................................................................................

Tema 7.	 La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la in-
formación pública y buen gobierno: Publicidad activa. Información 
debida. Derecho de acceso a la información pública: Delimitación del 
derecho de acceso y ejercicio del derecho de acceso a la información 
pública....................................................................................................

Tema 8.	 La protección de datos. Régimen jurídico. Principios y derechos. 
Obligaciones. Régimen sancionador. El Delegado de Protección de 
Datos en las Administraciones Públicas. La Agencia Española de 
protección de datos y las autoridades autonómicas de protección de 
datos......................................................................................................

Tema 9.	 El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. La forma y la 
motivación.............................................................................................

Tema 10.		La notificación: Contenido, plazo y práctica en papel y a través de 
medios electrónicos. La notificación infructuosa. La publicación......

	

	 9

	 23

	 39

	 63

	 99

	 111

	 161

	 179

	 269

	 289



Tema 11.		La eficacia de los actos administrativos: El principio de autotutela 
declarativa. Condiciones. La aprobación por otra Administración. 
La demora y retroactividad de la eficacia...........................................

Tema 12.		La ejecutividad de los actos administrativos: El principio de auto-
tutela ejecutiva. La ejecución forzosa de los actos administrativos: 
Sus medios y principios de utilización. La coacción administrativa 
directa. La vía de hecho.......................................................................

Tema 13.		La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de pleno 
derecho y anulabilidad. El principio de conservación del acto admi-
nistrativo..............................................................................................

Tema 14.		Disposiciones generales sobre el procedimiento administrativo. Los 
medios electrónicos aplicados al procedimiento administrativo co-
mún.....................................................................................................

Tema 15.		La iniciación del procedimiento: Clases, subsanación y mejora de 
solicitudes. Presentación de solicitudes, escritos y comunicaciones. 
Los registros administrativos..............................................................

Tema 16.		La adopción de medidas provisionales. El tiempo en el procedimiento. 
Términos y plazos: Cómputo, ampliación y tramitación de urgencia....

Tema 17.		La instrucción del procedimiento. Sus fases. La intervención de los 
interesados.............................................................................................

Tema 18.		La ordenación y tramitación del procedimiento. La tramitación 
simplificada del procedimiento administrativo común......................

Tema 19.		Terminación del procedimiento. La obligación de resolver. Contenido 
de la resolución expresa: Principios de congruencia y de no agrava-
ción de la situación inicial. La terminación convencional..................

Tema 20.		El incumplimiento de los plazos para resolver y sus efectos. La falta 
de resolución expresa: El régimen del silencio administrativo. El 
desistimiento y la renuncia. La caducidad..........................................

Tema 21.		La revisión de actos y disposiciones por la propia Administración: 
Supuestos. La revocación de actos. La rectificación de errores ma-
teriales o de hecho. La acción de nulidad: Procedimiento y límites. 
La declaración de lesividad..................................................................

Tema 22.		Recursos administrativos: Principios generales. Actos susceptibles 
de recurso administrativo. Reglas generales de tramitación de los 
recursos administrativos. Clases de recursos. Procedimientos sus-
titutivos de los recursos administrativos: Conciliación, mediación y 
arbitraje................................................................................................

Tema 23.		La Jurisdicción contencioso-administrativa. Naturaleza, extensión 
y límites. Órganos de la jurisdicción y sus competencias. Las par-
tes: Legitimación. El objeto del recurso contencioso-administrativo. 
Causas de inadmisibilidad...................................................................

	
	
	 305

	 319

	 339

	 351

	 383

	 413

	 425

	 441

	 455

	 465

	 479

	 497

	 541



Tema 24.		El procedimiento en primera o única instancia. Medidas cautelares. 
La sentencia: Recursos contra sentencias. La ejecución de la senten-
cia. Procedimientos especiales.............................................................

Tema 25.		La potestad sancionadora: Concepto y significado. Principios del ejer-
cicio de la potestad sancionadora. Especialidades del procedimiento 
en materia sancionadora. Medidas sancionadoras administrativas. 
Especial referencia a la potestad sancionadora local.........................

Tema 26.	 La expropiación forzosa. Sujetos, objeto y causa. El procedimiento 
general. Garantías jurisdiccionales. La reversión expropiatoria. 
Referencia a las singularidades procedimentales.............................

Tema 27.	 La responsabilidad de la Administración pública: Caracteres. Los 
presupuestos de la responsabilidad. Daños resarcibles. La acción de 
responsabilidad. Especialidades del procedimiento administrativo 
en materia de responsabilidad. La responsabilidad patrimonial 
de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones 
públicas.................................................................................................

Tema 28.	 Los contratos del sector público: Las directivas europeas en materia 
de contratación pública. Objeto y ámbito de aplicación de la Ley de 
Contratos del Sector Público. Tipos de contratos del sector público. 
Contratos sujetos a regulación armonizada. Contratos administra-
tivos y contratos privados......................................................................

Tema 29.	 Disposiciones generales sobre la contratación del sector público: 
Racionalidad y consistencia, libertad de pactos y contenido mínimo 
del contrato, perfección y forma del contrato......................................

Tema 30.	 Régimen de invalidez. Recurso especial en materia de contratación..
Tema 31.	 Las partes en los contratos del sector público. Órganos de contrata-

ción. Capacidad y solvencia del empresario. Sucesión en la persona 
del contratista. Competencia en materia de contratación y normas 
específicas de contratación pública en las entidades locales..............

Tema 32.	 Objeto, presupuesto base de licitación, valor estimado, precio del 
contrato y su revisión. Garantías exigibles en la contratación del 
sector público. Preparación de los contratos de las Administraciones 
públicas: Expediente de contratación, pliego de cláusulas adminis-
trativas particulares y de prescripciones técnicas.............................

Tema 33.	 Adjudicación de los contratos de las Administraciones públicas: 
Normas generales y procedimientos de adjudicación. El perfil del 
contratante...........................................................................................

	
	
	 571

	 623

	 653

	 687

	 721

	 763
	 783

	 835

	 865

	 905


