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PRESENTACION

La elaboracién de un Manual de Supuestos Practicos que contenga una
serie de supuestos y sus correspondientes soluciones es algo que siempre hemos
previsto desde el momento en que publicamos nuestros primeros manuales
para la preparacion al acceso a las plazas de las distintas Corporaciones Lo-
cales hace ya mas de veintiseis anos.

Sin embargo, tras varias ediciones anuales ininterrumpidas de los tema-
rios y los tests, hemos pospuesto esta nueva ediciéon hasta no tener decidido
el modo de concebir este nuevo proyecto. Para ello se ha considerado que la
mejor solucién seria confeccionar un Manual de Supuestos Practicos que se
orientara a la resolucién de supuestos deducidos de las materias que integran
el programa y complementados con una serie de preguntas conectadas con la
materia analizada en la respectiva practica. De esta forma el lector, no sélo
encontraria una respuesta efectiva a las preguntas que se le pudieran hacer
en relacién a determinada materia, sino que también encontraria la formula
efectiva para llevarla a la practica. O dicho en términos mas didacticos: so-
luciones practicas y respuestas a cuestiones relacionadas con las mismas, y
todo ello, en conjuncién con los diferentes temas que integran los distintos
programas para el acceso a la funcién publica local.

En este sentido, el presente Manual, con una extensiéon de mas de mil
paginas, se estructura en dos partes claramente diferenciadas: una primera
parte integrada por supuestos practicos a desarrollar en los que se debe con-
testar de manera razonada a varias preguntas relacionadas con el supuesto
en cuestién, y una segunda parte integrada por supuestos practicos tipo-tests
con varias opciones de respuesta de las que solo una de ellas seria correcta.

Este Gltimo modelo de supuestos practicos tipo-test es el que se esta
implantando cada vez mas en la actualidad ya que, ademas de facilitar su
correccion por medio de plantillas en las que se marca la respuesta correcta
sin tener que leer las preguntas formuladas, es mas rapida su calificacién, y
su valoracidon se considera mas imparcial que en el otro modelo de supuestos
a desarrollar donde se exige su lectura por parte del miembro del tribunal
que lo corrige lo que se presta a una mayor discrecionalidad y arbitrariedad
en su puntuacién.

En la parte de supuestos practicos tipo-test se ofrecen las preguntas de
tests razonadas, es decir, con un comentario explicativo, donde justo debajo de
cada pregunta se razona el porqué de la respuesta verdadera, bien remitiendo
en la mayoria de los casos a la normativa especifica que se relaciona con la
pregunta o bien explicando razonadamente la respuesta verdadera en base a
la jurisprudencia aplicable a la pregunta en cuestion.

Efectivamente, este libro no es producto de la improvisacion, sino fruto
de la experiencia acumulada a lo largo de varios anos por lo que el resultado
que se ofrece no es s6lo un compendio de supuestos practicos adecuados a las
ultimas novedades normativas sino también adaptado a las tendencias de la
mayoria de las Corporaciones Locales a la hora de confeccionar sus propios
programas.



En esta ediciéon hemos completado el presente manual de supuestos prac-
ticos, ademas de con los cuatro manuales Temario, con otros dos manuales
de tests multirrespuestas, también razonados, a fin de que el opositor cuente
con una ayuda complementaria que no se limite tan sélo a la preparaciéon del
ejercicio de supuestos practicos, sino que también encuentre soluciéon para la
preparacion del resto de ejercicios.

El resultado que se ofrece, no es solo un manual actualizado y adecuado a
las dltimas novedades normativas, sino que también, por su extension, puede
ser valido para la subescala técnica o para promocién interna, y que ademas
tiene en cuenta lo que normalmente se ha exigido en examenes de pasadas
convocatorias.

Con la intencién de mantener todos los libros actualizados, atin después
de su adquisicién, como siempre hemos hecho, facilitaremos gratuitamente las
modificaciones normativas que se puedan producir durante el afio de ediciéon
de los textos, enviandolas gustosamente al opositor que asi lo desee, para lo
que se deberan solicitar, bien por teléfono o bien por correo electrénico, medio
este ultimo por el que se enviaran a su destinatario.

Esperamos que todo este material constituya una importante herramienta
de trabajo que permita al opositor afrontar con éxito las pruebas de selecciéon
y cualquier sugerencia o critica que se haga sera agradecida por la Editorial.



INDICE

PRIMERA PARTE

SUPUESTOS PRACTICOS A DESARROLLAR

CAPITULO 1. DERECHO CONSTITUCIONAL

Supuesto 1:
Supuesto 2:
Supuesto 3:
Supuesto 4:
Supuesto 5:
Supuesto 6:
Supuesto 7:
Supuesto 8:
Supuesto 9:

Supuesto 10:
Supuesto 11:

Supuesto 12:
Supuesto 13:

Supuesto 14:

Supuesto 15:

Supuesto 16

Reforma de la Constitucion........cccceeeeeevvennnennnnen. 13
Recurso de amparo........ccceeeeeeviiieeieiiiiiiieeeeeeeenen. 19
Recurso de inconstitucionalidad.......................... 25
Estadode alarma.........ccccoeeeviiiieiiiiiiieiiiiiiee e, 29
Denuncia ante el Defensor del Pueblo................ 37
Derechode huelga...........ccooeeiiiiiiiiiiiniine, 43
Funciones constitucionales del Rey..................... 51
Administracion territorial del Estado................. 55

La prerrogativa del aforamiento de Diputados,
Senadores, Presidente del Gobierno y demas

miembros del goblerno.........cc.cceeeeeivieeeiiieeeiinnnnnn. 63
La prerrogativa de inmunidad de Diputados y
SeNAAOTES...cciiviiiieeieieiiiiiee e 69
Proposicién de candidato a la Presidencia del
GODIETNO. ... 77
Investidura del Presidente del Gobierno............ 81
Transfuguismo politico en el Congreso de los
Diputados......coeiiiieiiiiiii e 89
Conflicto de intereses de los altos cargos en la
Administraciéon General del Estado................... 95
Renovacion del los miembros del Consejo General
del Poder Judicial..........cccceeeiviiiiiiiiiiinniiiieeeee, 105
Reforma de los Estatutos de Autonomia............. 109



Supuesto 17

Supuesto 18:
Supuesto 19:
Supuesto 20:
Supuesto 21:
Supuesto 22:

Supuesto 23:
Supuesto 24:
Supuesto 25:
Supuesto 26:
Supuesto 27:
Supuesto 28:
Supuesto 29:
Supuesto 30:

Supuesto 31:
Supuesto 32:
Supuesto 33:
Supuesto 34:
Supuesto 35:

Supuesto 36:
Supuesto 37:
Supuesto 38:
Supuesto 39:

Supuesto 40:

CAPITULO 2. DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL

Principios de actuaciéon de la Administracion

CAPITULO 3. ELEMENTOS DEL MUNICIPIO

PUblica....coooiiiiiiie e 117
Las solicitudes y su subsanacion......................... 123
El acto administrativo.......ccccceeeveiiiiinneiiiiinnennnn. 131
Iniciacion del procedimiento administrativo....... 141
Instruccién del procedimiento administrativo..... 151
Motivacién y notificacién de los actos adminis-

ELALIVOS. .eiiieieeeeeeeiiiie e e e e 161
Nulidad del acto administrativo.......................... 171
Silencio administrativo y medios de impugnaciéon. 179
Recursos administrativos (I)........cc.cceevvueeinneennn... 189
Recursos administrativos (IT)..........ccccoeeeeniinil. 199
La recusacién en el procedimiento administrativo. 211
La publicacién en el procedimiento administrativo. 217
Instruccion de los procedimientos sancionadores. 227
Caducidad y prescripcion de los procedimientos

SANCIONAUOTES....uuueeeeeeeiiiiiieeeeeeeeeairaiaaeeeeeeeeeeennns 235
El empadronamiento (I)........cc.coeevveiiniinnnnnnnnnn.. 247
El empadronamiento (IT)............cc.ocoeiiiinnnnnn. 253
Las consultas populares (I)........ccoeeevveivineennnnn... 263
Las consultas populares (IT)...........cccovveiivniinnnnnnn. 269
La mocién de censura y los concejales transfugas

o no adscritos a ningin grupo politico................ 277

CAPITULO 4. POTESTAD REGLAMENTARIA Y AUTONOMIA LOCAL

La potestad reglamentaria en el ambito local.... 287
La autonomialocal........ccouveuieiieiieiiiiiiiiiineennnn, 295
Eficacia de las ordenanzas fiscales.....ccceeueen......

Presentacion de alegaciones en relaciéon con las
ordenanzas fiscales.........cccoeeeiiiiiiiiieeeiiiiiiiieeeeee

Impugnacion de los acuerdos de las Corporaciones
Loocales...coooiiiiiie



CAPITULO 5. FUNCION PUBLICA LOCAL

CAPITULO 6.

CAPITULO 7.

Supuesto 41:
Supuesto 42:

Supuesto 43:

Supuesto 44:
Supuesto 45:
Supuesto 46:

Supuesto 47:
Supuesto 48:
Supuesto 49:

Supuesto 50:

Acceso a la funcién publica........ccooeevveiiieiiniinnn...

Acceso de los ciudadanos comunitarios a la fun-
cién publicalocal..........cccooveiiiiiiiiiiiiiiii

Acceso de los ciudadanos no comunitarios a la
funcion publica local...........cccooevieiiiiiiiiiiieei

Los planes de empleo...........cceevveiiniiiieiiieiinnnn.
La promocién interna............ccoeeeeevvveeeeevvneeeennnn...

La provisién de puestos de trabajo mediante
CcOMISION de SETVICIOS.....cvvvueeneeeereeiireieeeeeeeeanennnnnss

Retribuciones complementarias..........................
Horas extraordinarias y gratificaciones..............

Incompatibilidades de los empleados publicos

Pérdida de la condicion de funcionario y rehabi-
| =163 Lo ) o DU STPPPPP

BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES

Supuesto 51:
Supuesto 52:

Supuesto 53:
Supuesto 54:
Supuesto 55:

Enajenacion de bienes patrimoniales locales.......

Inscripcién de los bienes de las Entidades Locales
en el Registro de la Propiedad.................cceeeene..

Utilizacién de los bienes demaniales..................
Recuperacién de oficio de un bien patrimonial....

Aprovechamiento comunal de un bien patrimo-
nial municipal.......cccooooiiiiiinii .

FORMAS DE ACCIg')N ADMINISTRATIVA Y GESTION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

Supuesto 56:
Supuesto 57:

Supuesto 58:
Supuesto 59:
Supuesto 60:
Supuesto 61:

Procedimiento administrativo y concesion de
SUDVENCIONES. ...cuviiiiiiiieeeeeeeeeeieiiiiiiiieee e e e e eeeeeeenees

El acto presunto en materia de licencias sobre
bienes de dominio pUblico..........ceevvviiinniiinneinnn.s.

La gestion directa.........cocuveeeiivveeeeiiieeeeiieeeeeennnn.
La gestion indirecta.......ccoeeeeevvviiiiieeeeeiiiiiiiieeeeeene,
LLOS CONSOTCIOS...cvuniiiiieeeeiiee e

Las licencias de apertura...........cccoeevvneevnneiinnennnn..

341
349
359

367
373
381

389

395

405

415
425
433

439



Supuesto 62:
Supuesto 63:
Supuesto 64:

Supuesto 65:

Supuesto 66:
Supuesto 67:
Supuesto 68:
Supuesto 69:
Supuesto 70:
Supuesto 71:
Supuesto 72:
Supuesto 73:
Supuesto 74:
Supuesto 75:
Supuesto 76:
Supuesto 77:
Supuesto 78:
Supuesto 79:

Supuesto 80:
Supuesto 81:
Supuesto 82:
Supuesto 83:
Supuesto 84:
Supuesto 85:
Supuesto 86:

Las subvenciones en el ambito de las corporacio-

CAPITULO 8. LOS CONTRATOS DE LAS ENTIDADES LOCALES

CAPITULO 9. HACIENDAS LOCALES

nes locales.....ccoooviiiiiiiiiiiiiii 497
Las sanciones en el ambito de las corporaciones

locales....ooiiiiieieieee 509
El proceso penal en los procedimientos sancio-

NAAOTES. ..eueiieeeeeeeeeeeeiiiiiiiee e e e e e e e eeeetaenee e e e e e e 515
Las ordenanzas de policia y buen gobierno......... 521
Determinacion del 6rgano de contratacion......... 533
Adjudicacion del contrato.........coeeeeeivieeeeiiiinnnennne. 539
Resolucion del contrato.............eeeeeeeiiiiieeeeenennee. 547
Modificacion del contrato........cccceeeeeieiviineeeennnnnn. 555
Tramitacién de emergencia y contrato menor..... 565
Revision del contrato..........ceeeeeeeiiiiiiiinnnniniiiiinnnn... 573
Responsabilidad del contratista.............c............ 579
La subcontratacion..........ccceeeeeeeeiiiiiiiieeeeeeeeeeinnnnnn. 589
Los contratos de obras.........cccoeveviiiiiiiiiiiiiiniiiin, 597
Los contratos de concesiéon de obras................... 605
Los contratos de concesién de servicios.............. 615
Los contratos de suministros.........cccceeevvueeennnnnnn. 619
Los contratos de servicios.........ccceeeeevvneeeinnneennnnnns 627
Validez de los contratos y racionalizacién técnica

de la contratacion.............cceveeeeiiiiiieeeeiiiieee e, 635
Los presupuestos locales.........cc..coeeevveiiieeinnnnnn. 645
La nivelacion presupuestaria..........cccceeevvvnnnnnnen.. 653
Las tasas y los precios publicos...........ccccceeneeenne. 661
La revisiéon de los actos tributarios..................... 669
El Impuesto de Bienes Inmuebles (I).................. 677
El Impuesto de Bienes Inmuebles (I)................. 685
El Impuesto de Bienes Inmuebles (III)............... 697



Supuesto 87:
Supuesto 88:

Supuesto 89:
Supuesto 90:

Supuesto 91

Supuesto 92:
Supuesto 93:
Supuesto 94:
Supuesto 95:
Supuesto 96:
Supuesto 97:
Supuesto 98:

Supuesto 99:

Supuesto 105:

Supuesto 106:
Supuesto 107:

El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones

T ODIAS...coivieeiiiiieee e 705
El Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Meca-

108 (o7 RS 713
El Impuesto sobre Actividades Econémicas....... 721

El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.........................

Elaboracion del presupuesto..........ccceeeevvvvnnnnnnnnnn.

CAPITULO 10. URBANISMO Y EXPROPIACION FORZOSA

El acto presunto en materia de licencias de obras. 739

La tramitacién de la licencia de obras................. 751
Las licencias de primera ocupacién..................... 765
Los Planes Especiales (I).......ccuuvveeeeeeeeeeeeeeeeennnee. 771
Los Planes Especiales (I)......ccccovuvveeeeeeeveeeennnn. 779
Responsabilidad patrimonial y urbanismo......... 785

La expropiacién de los terrenos clasificados como
UTFDATNIOS ettt

La expropiaciéon de los terrenos clasificados como

no urbanizables...........cc.ocooiiiiiiii 799

Supuesto 100: La acciéon publica y el urbanismo........................ 811
SEGUNDA PARTE
SUPUESTOS PRACTICOS TIPO-TEST

Supuesto 101: Derechos y deberes fundamentales..................... 827
Supuesto 102: Sucesién enla Corona..........ccccoevvvvvvvvveeeeeeeeeennnnn. 833
Supuesto 103: Eleccion del Presidente del Gobierno.................. 839
Supuesto 104: ElMunicipio: poblacion y territorio....................... 845

El personal al servicio de la Administracién Lo-
cal. Derechos, deberes y adquisiciéon y pérdida

de la condicién de funcionario..........cccceeeeeeeeenenns 857
Igualdad de género..........cccccovveeiineeiiineeiinn. 869
Violencia de género........ccceeeeeeeeeeeeiieeeiiieeeninnnn. 881



Supuesto 108
Supuesto 109
Supuesto 110
Supuesto 111
Supuesto 112

Supuesto 113
Supuesto 114

Supuesto 115
Supuesto 116
Supuesto 117
Supuesto 118

Supuesto 119
Supuesto 120
Supuesto 121

Supuesto 122

Prevencion de riesgos laborales (I).................... 893
Prevencién de riesgos laborales (I).................. 905
La mocidén de censura en el Ambito local............ 917
La cuestién de confianza en el ambito local....... 923
Funcionamiento de los 6rganos colegiados en

elambitolocal.........coovviviiiiiiiiiiiiiii e, 931
Derechos de los ciudadanos, computo de plazos

¥ NOtIfiCACIONES.....ccvvniiiiieeeeiie e 939
Interesados en el procedimiento administrativo

y capacidad de obrar...........cceeeeviiieiiiieeiiiien. 951
Presentacion de solicitudes.........coeeeevvvnneennnnn. 957
El procedimiento sancionador........................... 963
Impugnacién de las ordenanzas municipales.... 969
Enajenacion de bienes patrimoniales de las

entidades locales.........cccceeeeiiiiiiiiieeiiiiiiiiieeeeeee, 975
Concesion de subvenciones..........c.cueeeevvnneeennnnns 983
Contrataciéon administrativa en el ambitolocal.. 995
Contratacién administrativa: Tipos de contra-

L6 1S T PP 1009
Haciendas Locales.........cccccooveiiiiieiiiiieiiieeceinnn, 1019



